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 اللجنة العلمية 

الــــــــــدكتور م تــــــــــار  ــــــــــال 

 محمدو
 جامعة نواكشوط

الــــــــــــــــــدكتور الشــــــــــــــــــي  

 سعد بوه كمرا
 جامعة نواكشوط

 جامعة قرطاج تونس مصطفى د.علي
الــــــــــــــــــدكتور ســــــــــــــــــيد  

 محمد سيد أب
 جامعة نواكشوط  

 جامعة نواكشوط   د.عالي  ال 
ســـــــــــــــلو  الـــــــــــــــدكتورة 

  ي ل وز  الدغي
 جامعة بنغازي ليبيا

 أحمد حضرانيد.
جامعةة الوةو إ ماةوا ي  

 الوغرب

الـــــــــــــــــــــدكتور أحمـــــــــــــــــــــد 

 أجعون 

جامعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ط يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

 بالقنيطرة.الوغرب

الــــــــــــــــــــــــــــــــدكتور  عمــــــــــــــــــــــــــــــــار 

 فبوضيا

 جامعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة العر ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 تبس ي.الجزائر
 الدكتور مصطفى

جامعةةةةةةةةةةةةةةةةةة جي  ةةةةةةةةةةةةةةةةة  ليةةةةةةةةةةةةةةةةةا س 

 ايدي بلعباس الجزائر

الــــدكتور مهــــداو  عبــــد 

 القادر  

جامعةةةةةةةةةةةةةةةة   وةةةةةةةةةةةةةةةد   ا ةةةةةةةةةةةةةةةة 

    ا .الجزائر   
 جامعة و قلة الجزائر د.بوحنية قو  

الدكتور رأ ت إبـراهي  

  ودة
 جامعة نواكشوط د. محمدن نكرش جامعة القاهرة مصر  

كتور  إبــــــــــــــــــــــراهي  الــــــــــــــــــــــد

 البرتاجي
 جامعة قرطاج تونس

أحمـــــــــــــــــــــد الـــــــــــــــــــــدكتور 

 مالكي

 جامعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ال  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ا و  

   طات، الوغرب

أنــــــــــــــــــــــــــــــــا  الــــــــــــــــــــــــــــــــدكتور 

  المشيش ي

جامعة ايدي محود ب  

 الوغرب    بدالله فاس
 . بنقاس  حنانةد

جامعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ال  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ا و  

   طات، الوغرب

الــــــــــــدكتور النــــــــــــان ولــــــــــــد 

 المامي
 جامعة نواكشوط 

  ولـد السـال الدكتور 

 ،سيد  عبد الله
 جامعة نواكشوط  

 الدكتور حفيظ يونس ي
جامعةةةةةةةةةةةةةةة ال  ةةةةةةةةةةةةةةة  ا و  

   طات، الوغرب

الــــــــــــــــــــــدكتور   ــــــــــــــــــــــر  

 محمد عمر
 جامعة اكا يا تركيا

 جامعة نواكشوطمحمـــــــــــــــــــد  الـــــــــــــــــــدكتور  جامعة نواكشوط  المختـــار محمـــد  الــدكتور 
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 ميم ن عبد الدائ  مليل

الـــــــــدكتور عبـــــــــد العـــــــــالي 

 ماكور 

ر  غةةةا  ر جامعةةةة ابةةة  زهةةة

 الوغرب  

 الــــــــــــــدكتور الحســــــــــــــ 

 ماء العين نولد 
 جامعة نواكشوط

الـــــــــدكتور عبـــــــــد العـــــــــالي 

 حاحة

جامعةةةةةةةة  محوةةةةةةةد  ي ةةةةةةةر 

   كرة  الجزائر

الـــــــــــــــــــدكتور محمـــــــــــــــــــد 

 أحيد إسل 
 جامعة نواكشوط

الـــــــــــــــــــــــــــــدكتور حســـــــــــــــــــــــــــــ  

 صحيب ،

جامعةةةةة القاعةةةة ي  يةةةةا  

 مراكش الوغرب

الـــــــــــــــــــدكتور محمـــــــــــــــــــد 

 الداه عبد القادر
 جامعة نواكشوط

تور محمــــــــــــــــــــــــــــد الــــــــــــــــــــــــــــدك

 بنشقارة

جامعةة الوةو إ ماةوا ي   

 لوغرب  

الـــــــــــــــــــدكتور محمـــــــــــــــــــد 

 الأم ن عمي
 جامعة نواكشوط

 الدكتور كمال دريد

جامعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة العر ةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  بةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

امهيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدي    البةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوا   

 الجزائر

الدكتور الشـي  عبـد 

 الله أحمد باب
 جامعة نواكشوط

 الدكتور جردان إدريس  
جامعةةةةةةةةةةةةةةة  بةةةةةةةةةةةةةةد الوالةةةةةةةةةةةةةة  

 ال عدي طنجة الوغرب

ور عبــــــــــــــــــــد  الـــــــــــــــــــدكت

 محمد محمود
 جامعة نواكشوط

الـــــــــــــدكتور الم جـــــــــــــوب 

 الدربالي

الكليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الو عةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد ة 

ال خصصات بالرشةيد ة 

 الوغرب  

 د. جواد رباع

كليةةةةةةةةة ال قةةةةةةةةو    ةةةةةةةة  ملةةةةةةةةو  

جامعةةةةةةةةةة ابةةةةةةةةة  زهةةةةةةةةةر  غةةةةةةةةةا  ر 

 الوغرب

عيتـــــــــــــــــــــــان لمـــــــــــــــــــــــيس دة.

 سعيدان

 كليّةةةةةةةةة العلةةةةةةةةو  القانونيّةةةةةةةةة

والإق صةةةا ّ ة وال صةةةرّ  

جامعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ،بجندوبةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 ونس  .تجندوبة

الـــــــــــــــدكتور غيتـــــــــــــــاو  

 عبد القادر

كليةةةةةةةةةةةةةةةةة ال قةةةةةةةةةةةةةةةةو  والعلةةةةةةةةةةةةةةةةو  

ال يااةةةةةةةةةية جامعةةةةةةةةةة   وةةةةةةةةةد 

   ا ة    ا  الجزائر

 آية عبا الدكتور 

كليةةةةةةةةة العلةةةةةةةةو  القانونيةةةةةةةةة 

وال يااةية واجج وا يةةة 

ب ةةةةةةةونس جامعةةةةةةةة قرطةةةةةةةاج 

 تونس

 شريفة كلاع  

كليةةةةةةةةةةةةةة العلةةةةةةةةةةةةةو  ال يااةةةةةةةةةةةةةية 

والع قةةةات الدوليةةةةة جامعةةةةة 

 .3الجزائر 
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 بيل ونوغيالدكتور ن
الوركةةةةةةةةةةةةز الجةةةةةةةةةةةةام    ةةةةةةةةةةةة ي 

 ال واس بريكة الجزائر

الدكتور محمد أمـ ن 

 أوكيل

جامعةةةةةة  بةةةةةد الةةةةةر و  م ةةةةة ة 

 بجا ة  الجزائر

الــــــــــدكتور ســــــــــلي  عبــــــــــد 

 صالح الدليمي  

كليةةةةةةةةة كليةةةةةةةةة اجق صةةةةةةةةا  و 

العلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو  ال يااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةية 

 جامعة القاهرة مصر  

أ.د. م لــــــد ار ــــــي  

 سال  الطراونه

كليةةة ال قةةو  جامعةةة م تةةةة 

    .اج 

Nicola 
ROMANA 

Université de 
Palerme (Italie) 
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 الاختصاص التنموي والبيئي للجهة في موريتانيا

 "8102/101المتعلق بالجهة رقم:  قانون النظامي"قراءة في ال

The developmental and environmental competence of the 

entity in Mauritania 

"Reading in the regulatory law relating to the entity No.: 010/2018" 
 

 الدكتور الحسين محمد جنجين
 ث القانونية والاقتصادية والاجتماعيةباحث في المركز الموريتاني للدراسات والبحو 

 بجامعة انواكشوط أستاذ متعاون بكلية العلوم القانونية والاقتصادية

hosseine.med@gmail.com 

 
 

 ملخص الدراسة:
ن تعااااهذ  ااارا الدراسااااة متااا لةت مالا تصااااي التهمااااوو والبياااا  ل   اااة فااااي موريتانياااام ماااا

انطلاقاا مان   . وذلا 8102/101 لال قراءة في القاانون الهااامي المتعلاا باه  اة رقا ت 

 التهمياة  أدبياات مختلا  فاي بالغاة ب  مياة ظهماوو  ظراباي كاون أن اه  اة ظحااإ كر اار

 الأناماة متاتو   علا  الدساتورية التطاورات  ضا  فاي لافا  بروز اا ششاك  عان فضالا

 الإدارو اه  وو  القرار صهاعة إعادة محاولة في جليا الرو انعكس الأمر التياسية؛

 .الترابية المتتويات كافة عل  الفوارق  ومحو لتهمية الم ال أساسية رافعة بصفته

 ما  انسا اما الموريتااني جااء الإدارو  التهااي  فاي اه  اة أشاارت الدراساة إ ا  أن إقارار

 للتهمية  الثالثة ةالألفي أجهدة ضمن حاليا المحلية التائدة التهمية وآليات معطيات

 العائادة الو هياة اهخصوصاية ماا راىا  إذا إدارياا مكتابا يجتاد  الإقارار وأن  ارا

 التهموياة ونتايية المششارات العرقاي والتعادد المتجانس غير الترابي الم ال لمعطيات

 .المحلي المتتو   عل 

mailto:hosseine.med@gmail.com
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للقااانون  وإذا كااان المشاارم الموريتاااني فااي إ ااار التعاادي  الدسااتورو الأ ياار وفااي إصاادارا

المتعلا باه  ة قد جعا  ضامن أ دافاه الأساساية ظحقياا  101/ 8102الهاامي رق ت 

ظهمياااااة م سااااا مة ومتوازناااااة ظكااااارإ العدالاااااة الم الياااااة  فااااارن  ااااارا الأ ااااادا  ظتطلااااا  فاااااي 

ظحقيق اا علاا  أرل الواقا  ظجاااوز كافااة الا اتلالات ال اا  أبا اااا التقتاي  الترابااي التااابا 

لو ن . مماا ععطاي الأ مياة ليصاخيق واقا  اليتايير الالا لإنشاء اه  ة عل  المتتو  ا

ويباارز  ااد  الدراسااة ششااك  جلااي  ولاهخصااوي تتاالي  الضااوء علاا   مركاازو فااي الاابلاد

الا تصاااااي المتعلااااا باه  ااااة والبحااااث عاااان الليااااات الضاااارورية لتاااارلي  كاااا  الصااااعا  

كاماا  المتعلقااة بتاادبير الشاا ن العااام المحلااي؛ وماان  شاا ن ذلاا  المتااا مة فااي ظحقيااا الت

والتوازن الاقتصادو بين أقالي  الدولة من ج ة وإحداث ظهمياة إدارياة ظخادم الصااه  

 من ج ة أ ر   وظتجاوز مشكيلات البيئة والتهمية نحو متتقب  أفض  ل   ة. العام

ركاااازت الدراسااااة فااااي تصخيصاااا ا ل اااارا الواقاااا  علاااا  مبحثااااين رئيتاااايينت حيااااث رصاااادت فااااي 

قااااااااانوني لتااااااااد لات اه  ااااااااة فااااااااي موريتانيااااااااا  وفااااااااي المبحااااااااث الأولت الإ ااااااااار الدسااااااااتورو وال

المبحث الثاني ظ  الوقو  عل ت التد لات التهموية ل   ة ومت لة حماية البيئاة أأياة 

 الرو المحورو إبراز الدور  آفاق(. وذل  في ضوء معاه ته لإشكالية أساسية ظبحث فيت

لتياساااات الشااااملة وماااد  علاق ااااا با التهمياااة ظحقياااا الم اااالس اه  وياااة فاااي ظلعباااه

 المهته ة في ميدان البيئة؟.

 الصار  اساتكمال  رياا فاي أساساية تعتبار حلقاة و لصا  الدراساة إ ا  أنت اه  اة

 إ ار اا فاي التاداول  مان التاكان ممثلاي ظمكان  يئاة الموريتااني باعتبار اا  المشستااتي

 التهمياة إ ا  ال ادفاة والاجتماعياة المشاارع  الاقتصاادية شا ن فاي ديمقرا ياة بكيفياة

 .المهدمجة ه  ويةا

المهدمجااة  اهحكامااة الترابيااة  البيئااة  اه  ويااة التهميااة الكلمااات الماتاةيااة:            

 رأإ المال اليشرو. الإقليمية  المتتدامة  الم موعات

....... 
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Study summary: 
This study addresses the issue of: “the development and environmental competence of 

the region in Mauritania” through a reading of the regulatory law relating to the 

region No: 010/2018. This is based on the fact that the region enjoys great 

importance as a developmental soil framework in the various development literature, 

as well as its remarkable prominence in the midst of constitutional developments at 

the level of political systems; This was clearly reflected in the attempt to re-establish 

the regional administrative decision-making as a main lever for the development of the 

field and the eradication of differences at all territorial levels. 

The study indicated that the approval of the authority in the Mauritanian 

administrative organization came in line with the data and mechanisms of local 

development currently prevailing within the third millennium development 

agenda, and that this approval embodies an administrative gain if it takes into account 

the national peculiarity of the data of the heterogeneous soil field, ethnic diversity and 

the relative development indicators at the local level. 

And if the Mauritanian legislator, in the framework of the recent constitutional 

amendment and in its issuance of the regular law No: 010/2018 related to the 

region, made among its main objectives the achievement of harmonious and balanced 

development that consecrates spatial justice, then these goals require, in achieving 

them on the ground, to overcome all the imbalances revealed by the previous 

territorial division To establish the entity at the national level. Which gives 

importance to diagnosing the reality of decentralized management in the 

country and highlights the goal of the study clearly, in particular shedding light on 

the competence related to the region and the search for the necessary mechanisms to 

overcome all difficulties related to managing local public affairs; This would contribute 

to achieving economic integration and balance between the regions of the country on 
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the one hand, and bring about administrative development that serves the public 

interest on the other hand, and bypassing environmental and development problems 

towards a better future for the region. 

In diagnosing this reality, the study focused on two main topics: in the first topic, it 

monitored the constitutional and legal framework for the interventions of the region 

in Mauritania, and in the second topic, it was examined: the developmental 

interventions of the region and the issue of environmental protection (ie 

prospects). This is in light of his treatment of a basic problem looking at: Highlighting 

the pivotal role played by the regional councils in achieving comprehensive 

development and the extent of their relationship to the policies adopted in the field of 

the environment?. 

The study concluded that: The region is considered an essential link in the way of 

completing the Mauritanian institutional edifice, as it is a body that enables 

representatives of the population to deliberate in its framework in a democratic 

manner regarding economic and social projects aimed at integrated regional 

development. 

Keywords: integrated regional development, territorial governance, sustainable 

environment, regional groups, human capital 
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 مقدمة:
تعتبااااار اه  ااااااة مجموعااااااة ظرابيااااااة م ساااااا مة محليااااااا   اااااااد  إ اااااا   لااااااا نااااااوم ماااااان التكاماااااا  

إ اار التهموو شغية ظحقياا قادر مان التاوازن الاقتصاادو والاجتمااىي باين الأقاالي   فاي 

التهمياااااة اه  وياااااة  يلائااااا  ظااااااد   الدولاااااة قصاااااد إنجاااااااز عملياااااات التخطاااااي  و التهميااااااة 

 الشاملة.

الم اااااااالس اه  وياااااااة شعاااااااد أن أصاااااااب  الااااااادور الكلاسااااااايكي للااااااادوائر نااااااااام وقاااااااد ظااااااا  ظبنااااااا  

التقليدياااااااااااة المحلياااااااااااة الأ ااااااااااار  لا يواكااااااااااا  التطاااااااااااور الاقتصاااااااااااادو ومتطلباااااااااااات الأعماااااااااااال 

  تو  ظرابااي جدياد ضاامن التهااي  الإدارو الاقتصاادية اه  ويااة  فبا  باارل  تعاد متاا

فااي مجمااوم  ه  ااويين؛ يضاا  جملااة ماان الا تصاصااات ال امااة بااين الفاااعلين االموريتاااني

غير أنه ليس  هاا  شاك  واحاد و محادد ل   اة   .الترا  الو ن  ارظبا ا بارمية الإدارة

ولكااااان ال اااااد   ؛إذ ظختلاااا  باااااا تلا  المعطيااااات اهحضاااااارية و الاقتصااااادية لكااااا  دولااااة

يبقاااإ واحااااد  ااااو التاااافي إ اااا  ظقلاااايق الفااااوارق بااااين مختلاااا  الأقااااالي  ماااان أجاااا  ظحقيااااا 

 ظهمية متتديمة ومتوازنة. 

طبقااا للقااانون   ويااة اه ااالس المالتاالطات العامااة فااي البلااد أنشاا ت وعلاا   اارا الهحااو 

الم االس اه  وياة نااام  غارار  وذل  عل   المتعلا باه  ة 101/ 8102النظامي رقم: 

مملكااااة المغرليااااة كتجرلااااة رائاااادة فااااي الم ااااال  وكمااااا  ااااو اهحااااال بال تاااابة عرفتااااه ال روالاااا

 ...للمملكة الاسبانية

 مان ماا حاد إ ا  متاتوحاة الم اال  ارا فاي الموريتانياة التجرلاة ظاا  الأحاوال جميا  وفاي

 والتهايما  ال يكلاي اه انا  علا  الترابياة مقارلتاه فاي يركاز الارو الفرنساي  الهماوذ 

 ظرابية مقارلات كرس  وال   جدا المتطورة الأ ر   ورليةلأ ا التجار  عكس والقانوني

 .1كرسبانيا وسياسية كريطاليا  اقتصادية

                                                           
 للقاانون  الموريتانياة الموريتاانيم. الم لاة القاانون  فاي اه  اة ممشستاة الكارار. المختاار اللا  عباد محماد الارةم  عباد د. محماد  - 1

 .882. يت 8102 – 82ن كلية العلوم القانونية والاقتصادية  جامعة انواكشوط العصرية  العددت والاقتصاد  ظصدر ع
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 بتحمل اا لمتاشوليات وذلا  م حوظاا ظطاورا اهحديثاة الدولاة وظاائ   ارا وقاد شا دت

 وظاائ  والثقافياة  وقاد عرفا  والاجتماعياة الاقتصاادية مجاالات التهمياة فاي كثيارة

ووسااائله وأسااالي   الإدارو ووظائفااه اه  اااز دوالياا  شاامل  تغياارات إداريااة الدولااة

 لتقتاي  ك سااإ مركزياة مان الالا بمزياد الأ ار ذلا   مااا ر أحاد كاان وقاد إدارظاه 

 فاي اه  وياةو والإدارة  وكارا الإدارة المحلياة  العاصمة في المركزية بيد الأج زة التلطة

 .2الأقالي 

 والاقتصااادو التياسااي  الهاااام أركااان ماان أساساايا ركهااا اهحديثااة الإدارة ظمثاا 

 وملفاات مشستاات ظوجياه عملياة فاي حيوياا دورا ظلعا  كماا أو مجتما   فاي والاجتمااىي

 تعاظماا  ولاارل  مجالا ااا ومياديهااا  ا اتلا  والتهايمياة علا  اهخدماظياة الدولاة

 عاماة  بصاورة العمومياة لاددارة التياساية الم تمعاات والأناماة ظوليااا ال ا  الأ مياة

 الكبيار وذلا  ناارا للتا  ير  اصاة  وعصارن اا بصاورة ظحاديهاا وساي  اه  وياة ةوالإدار 

 والتطور. للتهمية الم تمعات دف  في ظحد ه الرو

وإذا كاااان ظوزعااا  الوظاااائ  الإدارياااة باااين الدولاااة والم اااالس اه  وياااة يختلااا  مااان بلاااد إ ااا  

فااا آ اار حتاا  نماا  وظاارو  كاا  بلااد  وذلاا  لكااون كاا  دولااة ظ  اار بالأساالو  الاارو يت

فاارن جمياا  الاادول أصاابح  ظطبااا  ؛ماا  ظروف ااا التياسااية والاقتصااادية والاجتماعيااة

مركزياااة وظهمياااة شااااملة  ششااك  أو بااال ر التياساااة اه  ويااة مااان أجااا  ظحقياااا حكامااة لا

وهااي تتااتخدم فااي ذلاا  الب يااات الإداريااة والوسااائ  القانونيااة والماليااة واليشاارية كصاالة 

يااة اه  ويااة كماادلول يرظكااز فااي ظطااور اهحيااااة مركاازو والتهم وصاا  بااين اه  ااة كج اااز لا

العاماااة مااان وضااا  أحتااان بكثيااار وذلااا  بتاااوفير كافاااة التج يااا ات والمشاااارع  واهخااادمات 

 الضرورية والترفياية لتكان اه  ة.

 موضاوم بارز  فقاد ،والأمام الشاعو  ةيااة فاي لاددارة المتزايادة الأهمياة ما  انطلاقاا

العصاور  فاي علياه كاان مماا أكثار حديثاةاه الم تمعاات فاي فائقاة أ مياة ليكتا  اه  اة

                                                           
 .01  يت 0992مالدولة والإدارة بين التقليد والتحديثم  دار المها   للطاشعة وال شر.  على السدجاري:  - 2
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 طبيعاة ليع ااا  فاي ظا تي وعواما  معطيات عدة ظضافر  و ذل  في والتي  الماضية 

 ولايس بصايغ اا العمومياة ظتجلا  وال ا  السياساة الجهوياة تطرةهاا الإشاكالية الياي

 فاي تسااهم الجهوياة نن بإمكاان الإدارةولالتاا ي فرناه  .والفكارو  الهاارو  بطاشعياا فقا 

 فاي محققاة نتاائ  وإعطااء قادرهاا وفعاليهااا وإثباات نوفار  بقسا  التنموياة لعملياةا

 .الميادين مختل 

في الوقت الراه  بأهمية خاصة ولاسيما كلما تم الحديث عا  قااايا  الجهةتمتع ت

ولكااا  ماهومهاااا لااا  دلالات واساااعة ومجاااالات جموعاااات الإقليمياااة. مركزياااة والم الااالا

شااااااك  عااااااام عبااااااارة عاااااان سلتاااااالة ماااااان اه  ااااااود الفرديااااااة شاه  ويااااااة فالتهميااااااة شاسااااااعة. 

ومتاشول مان أجا  إشابام حاجاات الإنتاان المتغيارة  واه ماعية ال   ظبرل ششك  وام

والمتعددة  ششك  عادل وفي احترام ظام لكرامة الإنتان  وهي ظحتا  إ   ظصور واض  

ماسااااا  ولهااااااء مت )السياساااااية الاقتصاااااادية، الاجتماعياااااة، ال قافياااااة متعااااادد الأشعااااااد 

وضوح موفعال يقوم عل  التفكير الاستراظيجي والتخطي  المحك  المبن  عل  عهاصرت 

غيار أناه  ..."الحاجيات، بلوغ الأهادا،، تبباع التناياو، والمحاسابة صتشخي الرؤية،

  فالتهمياااااة واه  اااااوو  المحلااااايشعاااااد اا فاااااي الوقااااا  الااااارا ن أصااااابح  التهمياااااة ظهطلاااااا مااااان 

فااااي كاااا  أ ااااداف ا التطااااور والتقاااادم بواسااااطة التحااااول المحليااااة فااااي مف وم ااااا العااااام ظتااااو   

الكيفي من وض  عادو إ   وض  أحتن بكثير من التابا  فالتهمية المحلية تعد جزاء 

 .ة ال   تشك  اه  ة أحد دعائم ا التهموية الرئيتيةمن التهمية الو هية الشامل

ية لكا  تعاد القاعادة الأساسا جموعاات الإقليمياةعلاى صاعيد المالجهوياة والتنمياة 

لاسايما وأن آ اار  تنمية وطنية والمنطلق الأساس ي لكا  تططاي  اقتصاادي شامولي،

بااااا  تتاااااا    الإقليمااااا  لتلااااا  الم موعاااااات ااااارا التهمياااااة لا ظقتصااااار فقااااا  علااااا  الهطااااااق 

 صوصا وأنه لا يمكن فص  اه ازء عان   بالدف  بمتلت  التهمية الو هية إ   الأمام

يسي  و و إسعاد الفرد وضمان عيش كري  الك  ما دام  الأ دا  موحدة في  د  رئ

 له.
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وانطلاقاااااااااا مااااااااا  الأهمياااااااااة الياااااااااي نصااااااااابحت تعطاااااااااي لعملياااااااااة التنمياااااااااة الاقتصاااااااااادية 

بوجا  خااص طارح مشاك  الجهاة بصاورة  جهوياةوالاجتماعية بوج  عام والتنمياة ال

إذ تعتباااار إحااااد  أاااااخاي القااااانون العااااام وال اااا   فعالااااة وةقيقيااااة فااااي عماااا  التنميااااة.

المغرباااااي القاااااانونيين المعهوياااااة العاماااااة فاااااي كااااا  مااااان الهااااااامين  ظتاااااوفر علااااا  الصخصاااااية

مما يجعل ا ظتمت  بامتيازات أقر اا القوانين في  رين البلدين لصاه   را  .والموريتاني

الأاااااخاي المعهويااااة العامااااة  وذلااااا  بمهح ااااا الاسااااتقلال المااااا ي والإدارو واساااااتقلال ا 

ترافااااااا  أماااااااام القضااااااااء كماااااااا تعاااااااد بموظفياااااااا  وحق اااااااا فاااااااي الالتااااااا ام وظحمااااااا  الواجبااااااات وال

الم اااااالس اه  وياااااة موضاااااوعا رئيتااااايا للقاااااانون والعلاااااوم الإدارياااااة ولاسااااايما علااااا  الإدارة 

 العامة.

ووعيااا ماا  الساالطات العامااة فااي البلااد بأهميااة نساالو  اللامركزيااة و الخصااوص دور 

وإظاحاة الفرصاة  والبيئياة فاي ظحقياا التهمياة الإدارياة والاقتصاادية السياسة الجهوية

ظب اااا  موريتانيااااا فقااااد  ؛لأكباااار عاااادد ماااان التااااكان للمتااااا مة فااااي ظاااادبير شااااشو ا  العامااااة

؛ 8102نغسااط   5المراجعااة الدسااتورية الأخياا ة فااي أساالو  التهاااي  اه  ااوو شعااد 

وذلااان مااا  خااالال التنصااايص علوااااا فاااي الدساااتور الموريتااااني، كماااا تااام  صااادار قاااانون 

  نظام باوا الخصوص.

أنت  المتعلاق بالجهاة 101/ 8102لقاانون النظاامي رقام: مادة ال انياة ما  االوجاء فاي 

ماه  ااة هااي مجموعااة إقليميااة ظتمتاا  بالصخصااية الاعتباريااة والاسااتقلالية الماليااة وأن 

 حدود ا الإقليمية ظتطابا م  الدائرة الإدارية للولايةم.

تلعب   الوي المحوري  براز الدور  في ظتمث  :الموضوع لهوا الأساسية الإشكالية لع 

المنتهجة علاقهاا بالسياسات مدى الشاملة و  التنمية تحقيق المجال  الجهوية في

 في ميدان البيئة؟.

علمناا نن   ةاداث هاو  المجاال  لا   ماا  ذا نوضا  بشاك  الإشاكالية هاو  حاددتت

 ارا ظثيار  و في موريتانياا، ، وكوا البيئيالإداري والاقتصادي علاقة وطيدة بالإصلاح
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تبحاث فاي رصاد االياات القانونياة  نخرى  فرعية  شكاليات عةمجمو الإشكالية أيضا 

اقاع رغام  كراهاتا  المختلااة؟ مااد  و الكايلاة بتجسايد وفيااة الجهاة علاى نرا الو

إمكانية الم االس اه  وياة فاي ظحقياا التكاما  والتاوازن الاقتصاادو باين أقاالي  الدولاة 

؛ كاارا المتااا مة   ماان ج ااة وإحااداث ظهميااة إداريااة ظخاادم الصاااه  العااام ماان ج ااة أ اار 

 أيضا في ظجاوز مشكيلات البيئة والتهمية نحو متتقب  أفض  ل   ة؟.

ومعالجااااة  شااااكاليت  الرلإيسااااية والإشااااكاليات المتارعااااة هااااوا الموضااااوع فااااي للبحااااث 

الإطااار  :)المبحااث الأول نرصااد فاي  ؛ حيااثمبح ااين رلإيساايينإ اا  ظقتاايمه  ارظ يهاا عناا ،

 )المبحاااث ال ااااني فاااي نقااا  و  موريتانياااا، الدساااتوري والقاااانوني لتااادخلات الجهاااة فاااي

 التدخلات التنموية للجهة ومسألة ةماية البيئة )نية آفاق .عل ت 

المبحث الأول: الإطار الدستوري والقانوني لتدخلات الجهة في 

 موريتانيا:

 ذا كانت المجال  المحلية )البلديات  في  طار التنظيم اللا مركزي تم   منو فجر 

ة الأساس لصرح موريتانيا السياس ي والإداري، فقد نصبحت منو الاستقلال الخلي

ليست كأساس   0982يوليو  11الصادر بتاريخ  82/828القانون رق ت صدور 

سياس ي وإداري فق  ب  كأساس اقتصادي تسعى م  خلال  الدولة  لى الرقي 

بعد فبالديمقراطية المحلية وذلن بالنظر للأدوار اليي تاطلع باا تلن المجال . 

حصول البلاد عل  استقلال ا قام  بمجموعة من الإصلاحات ظمثل  في ظرسانة من 

جاء من أج  التخلق من ناام   را القانون الرو  أ م ا القانون من القوانين كان 

  ومن أج  إيجاد ناام إدارو ظرابي عتتجي  3البلديات الرو ظركه المتتعمر

 .و هيةلمتطلبات التهمية ال   ظملياا الارو  ال

                                                           
وظادار  قاض ي بإنشاء وةدات  دارية، تعار، بالمحطاات،ال 01/13/0432بتاريخ:  354القرار رقم: و و ذل  الهاام الرو جتدا   -  3 

ماااان قبااااا   يئاااااة محلياااااة ظااااادى  مجلاااااس المحطاااااة  مهتخااااا  مااااان قباااا  التاااااكان المحلياااااين. واساااااتمر  ااااارا التهااااااي  إ ااااا  أن أجااااارو اساااااتفتاء 

معياااة الاارو ا تااارت بموجبااه موريتانياااا وضاا  الدولااة العضااو فاااي الم موعااة الفرنتااية  وعقاا  ذلااا  شتاا تين أعلهاا  اه  82/00/0922
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وقد ندى هوا التنظيم  لى تجميع وسالإ  المقاطعات المادية والبشرية على 

المستوى الوطني في وةدات ترابية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 

 المالي.

ظ   را الهاام قائما رغ  التحويلات ال   أد ل  عليه  إ   أن ظ  تغييرا بموج  

الأمر والرو عدل بموج   بإنشاء البلدياتالقاض ي  21/043الأمر القانوني رقم: 

 المنظم للبلديات.  0422نكتو ر  81بتاريخ:  22/824 :القانوني رقم

و الإضافة  لى هوا الاهتمام ننشأت السلطات العليا في البلد الجهة كمستوى 

 42للمادة: وذل   بقا  ترابي جديد يناا،  لى المجموعات الإقليمية الأخرى،

مالم موعات الإقليمية  ال   نص  عل  أنت .0440يوليو  81 م  دستور )جديدة  

 ل  م ورية هي البلديات واه  ات. ظ ش  ك  مجموعة إقليمية أ ر  بقانون.

ظدار الم موعات الإقليمية ل  م ورية بصورة حرة من  ر  مجالس مهتخبة وفا 

 .4ونمنالشروط ال   يهق علياا القا

التنمية، مما يمك  في  البشاركيةمبدن المقار ة في  طار التوج   لى يأتي ذلن لع  و 

مع  القول  ن  تم الارتقاء بتلن المجموعات  لى مرةلة جديدة لملاءمة التحولات 

وكولن بالدفع باا  لى الأمام ، المتلاةقة والتطوات الاجتماعية والاقتصادية

م لتكون ةلقة نساسية في مسلس  الإصلاةات لمواكبة التطور الحاص  في ماهو 

الدولة عموما، بتأثي  م  الحركات العالمية كالعولمة والنهج الليب الي 

 والديمقراطية وةقوق الإنسان.

 التنمية، ندبيات مطتلف في بالغة بأهمية تنموي  ترابي كإطار الجهة هوا وتحظى

 مستوى  على الدستورية التطورات خام في لافت بروزها بشك  ع  فالا

                                                                                                                               
الإقليميااة  ماايلاد اه م وريااة الإساالامية الموريتانيااة  وبعااد ا باادأت مرحلااة جدياادة ماان مراحاا  التهاااي  الموريتاااني. ال اا  ستيشااك  فااي 

 .0411الإدارة الإقليمية الموريتانية ما بعد  ظل ا 
جمااا  وإعاااداد المديرياااة العاماااة لل شااار.  دساااتور اه م ورياااة الإسااالامية الموريتانياااة ومشاااروىي القاااانونين الدساااتوريين الاساااتفتائيين. - 4

 .20. يت 8102المطبعة الو هية  انواكشوط   يوليو 
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الإدارو  القرار صهاعة إعادة في محاولة جليا رو انعكسال الأمر السياسية؛ الأنظمة

 المتتويات كافة عل  الفوارق  ومحو لتهمية الم ال أساسية رافعة بصفته اه  وو 

 .الترابية

 وآليات معطيات مع انسجاما الموريتاني الإداري  التنظيم في الجهة  قرار ويأتي

  را ويجتد للتنمية، ل ال ةا الألاية نجندة ضم  ةاليا المحلية السالإدة التنمية

 الم ال لمعطيات العائدة الو هية اهخصوصية ما راى  إذا إداريا مكتبا الإقرار

 المتتو   عل  التهموية ونتيية المششرات العرقي والتعدد المتجانس غير الترابي

 .المحلي

 م  م س   ل   ة ذاتي مف وم وصياغة ظهاي  اهخصوصية  را مراعاة وظقتضي 

 تتتجم  ومتكاملة متيهة أسس عل  قائ  الو هية الإدارية   البنىوواق آليات

 بصفة اه  وو  التهاي  هخيار متكام  لبهاء والتهموية والإدارية الدستورية  اه وان 

 .5للفاعلية واقعية ضامهة

 وتدخلاهاا: التنصيص الدستوري للجهةالمطلب الأول: 

 فحسب، البلديات في مطتزلة يادستور  والمؤطرة بالبلد المحلية المجموعات تعد لم

 12في استفتاء  الأخي ة الدستورية المراجعة بموجب الجهات لبشم  اتسعت ب 

 م  البشريع" مجال "الب لمان ضم  صلاةيات نن المعرو، وم  .8102أغتطس 

 الأساسي  في القانون  اه  ات إدرا  أن غير الجهات، هو  بإنشاء كايلة الدستور 

  اما للقيمة ظوج ا ععكس إنشائاا بمتطرة الدستورية لاتالتعدي وانتاار للدولة

 شعد ما المشستية التغيرات مختل  م  الهق رو  ولانس ام ل   ات المعطاة

 .6التعدي 

                                                           
 .882الموريتانيم.............. مرج  سابات يت  القانون  في اه  ة ممشستة الكرار. المختار الل  عبد محمد الرةم  عبد د. محمد  -  5
الموريتاانيم........... نفاس المرجا  التاابا  القاانون  فاي اه  اة ممشستاة ر.الكارا المختاار اللا  عباد محماد الارةم  عباد د. محماد - 6

 ونفس الصفحة.



 0202 الأولى الطبعة الجيدة الحكامة وسؤال  لجهويةا

 

 

 

 البحوث ومنشورات المركز الموريتاني للدراسات 

 القانونية والاقتصادية والاجتماعية 

 

812 

 ذا كان المشرع الموريتاني في  طار التعدي  الدستوري الأخي  وفي  صدار  للقانون 

هداف  الأساسية المتعلق بالجهة قد جع  ضم  ن 101/ 8102النظامي رقم: 

تحقيق تنمية منسجمة ومتوازنة تكرس العدالة المجالية، فإن هو  الأهدا، 

اقع تجاوز كافة  الاختلالات اليي نباناا التقسيم  تتطلب في تحقيقها على نرا الو

الت ابي السابق لإنشاء الجهة على المستوى الوطني، فبالعودة  لى ماامين هوا 

تحص  علواا كانت بعيدة ع  الأهدا، المتوخات التقسيم  نجد نن النتالإج الم

افية  م  ةيث منطق اللا توازن وعدم التكافؤ، ويتعلق الأمر بالخريطة الجغر

للتقسيم الت ابي في  طار  المحلي المتعلق بالمجال  المحلية )البلديات ، وفي 

 بحيث نجد ظفاوظا ،  –قب  التنظيم الجهوي  –مستوا  الجهوي المرتب  بالولايات 

في الهفوذ الترابي وقصورا في الأداء التهموو  ورغ  ذل  فرن القانون الهاام المتعلا 

 الوي اامرباه  ة جع  حدود ا الإقليمية  ظتطابا م  الدائرة الإدارية للولاية؛ 

وتوةيد  لتنسيق الإداري  النظام يحتاجها ماقودة ةلقة الجهة مؤسسة نن يؤكد

 بتاريخت  الهعمة م طا  الرئاسي  اهخطا  في يحاصر  جاء كما قر  ع  التنمية جهود

 و يارات التهمية لأولويات الرسم  الني اليصخيق عل  ظ سيتا م 8108مايو 03

  .7التطبيا

                                                           
ولاد  محماد سايد الأسابا الارئيس حقباة إباان بالبلاد ج اوو  نااام لإنشااء أ ارت الهاور  ظار لا  نارياة ظجرلاة ما  التوجاه  ارا يتقاا    - 7 

 المشاتر  والقاسا  .الم االس وناام سير قواعد من وغير ا اه  وو  التقتي  وأسس القانونية الطبيعة في فارق  م  الله  عبد الشيخ

 التهمياة مان الأدناإ اهحد ششك  يضمن والتهاي  للت  ي  بحاجة هي وال   اه  وو  للمجال الواقعية اهحالة  و الفكرظين بين الأساإ

 لدصالا  كفضااء الولاياة اعتمااد الهاائياة مظوصايا اا  ضامن الو هياة الأكاديمياة المقارلاات شعا  المهحا   ارا إ اي ألمحا  كماا المحلياة 

 مسااهمة العمومياة: نادوة: "الإدارة لأعماال للتقريار الهااا ي الرجاوم يمكن  " . ....الولايات متتو   عل  ظهموية أقطا  وإنشاء الترابي 

 و 11 ياوميت  الال تراظيجة الاسا للدراساات الموريتااني  ار ت المع اد مان والم شاورة المهامة  الكب ى"  للتحديات الحلول   يجاد في

د. . راجا  باارا اهخصاويت  028يت  وال شار  للطباعاة رقاراق أباي دار  وإ ارا   باعاة للماشظمرات  الادو ي باالمركز 2014 فب ايار 12

 للقاانون  الموريتانياة الموريتااانيم. الم لاة القااانون  فااي اه  ااة ممشستاة الكاارار. المختااار اللاا  عبااد محمااد الاارةم  عبااد محماد

 .888صاد............ مرج   سابا  يت والاقت
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اقع البسيي  اللا مركزي في البلاد و الخصوص  و التالي فإن م  شأن تشخيص و

ضرورية   والبحث عن الليات التسلي  الاوء على الاختصاص المتعلق بالجهة

ظحقيا لترلي  ك  الصعا  المتعلقة بتدبير الش ن العام المحلي المتا مة في 

التكام  والتوازن الاقتصادو بين أقالي  الدولة من ج ة وإحداث ظهمية إدارية ظخدم 

؛ وظتجاوز مشكيلات البيئة والتهمية نحو متتقب  الصاه  العام من ج ة أ ر  

 أفض  ل   ة.

 دستور  م  98 المادة: في المدرج للجهات الدستوري طي مامون التأ تأملنا  ذا

 المشرع فلساة نن نجد  ،8102و  2012 و 2006 مراجعات بعد( 1991يوليو 20

افق تنظر الدستوري  في وتبنافى سياسية صبغة بأي تتصف لا  دارية لها كمر

 الت ابية، و حوزهاا اامة /الدولة مساس بوةدة ني مع عملها آفاق وفي طبيعهاا

 المتعلا الهاامي من القانون  الثالثة المادة من الأ يرة الفقرة عليه نص  حتبما

 طريق في نساسية تعتب  ةلقة وهوا يعني م  جهة نخرى نن الجهة .باه  ة

 السكان مم لي تمك  هيئة الموريتاني باعتبارها  المؤسساتي الصرح استكمال

 المشاريع الاقتصادية شأن في ديموقراطية بكياية  طارها في التداول  م 

 .المندمجة الجهوية التنمية  لى الهادفة والاجتماعية

فأمام الانتقادات اليي نفرزها التقسيم الت ابي السابق للجهة كان لابد م  التاكي  

في تطوير التنظيم الت ابي في  طار تقسيم جديد؛ وهوا بالاع  ما تأتى م  خلال 

مية تتمتع بالشخصية الاعتبارية التنصيص الدستوري للجهة كمجموعة  قلي

 101/ 8102النظامي رقم:  القانون  صدار وكرا  ،والاستقلالية المالية والإدارية

المتعلا باه  ة  وحيث أن  را القانون شك  إضافة نوعية ودفعة قوية نحو تعزيز 

المحلية اليشاركية وظقري  الإدارة من  الديمقرا يةمتلت  اللامركزية وظكرعس 

  فرنه سرعان ما أبان عن محدوديته من  لال الإ تلالات والفوارق الموا ن

اه  وية ال    بع  ظهاي  الترا   وال   ظا ر عل  متتو  ظوزع  التكان و ظوزع  
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الأنشطة الاقتصادية والاسيثمارات العمومية واهخاصة  وأيضا عل  متتو  ظوزع  

 التج ي ات الأساسية...

 وني والمؤسساتي لتدخلات للجهة:المطلب ال اني: الإطار القان

م  ظزايد الا تمام بدور الم الس المحلية واه  وية في ظحقيا التهمية  أضح   ها  

ضرورة لوجود متتو  ظرابي وإدارو وسي  بين التلطة المركزية و اه ماعات 

الترابية شغية الإشرا  عل  التخطي  و التفكير للتهمية المحلية واه  وية  و را ما 

ه من  لال الترسانة القانونية المش رة لعم  ظل  الم الس. إذ يمكن القول نتيشف

ب ن الهصوي القانونية ضمن  را الم ال من ج ة  والفاعلين في إ ارا  من ج ة 

وضعوا عل  المح  في التجرلة لمعرفة     ها  انس ام وظجاو  بيهاما في أفا 

م المحلي من التردو   اصة أن ظحصين اللا مركزية من الانزلاقات وصن الش ن العا

اللا مركزية ليس فق  الت ام نحو الديمقرا ية وإنما أيضا  يار اقتصادو ظب   

. ف   صيغ  الهصوي ششك  8نجاع اا اليوم الاستراظيجيات الماكرو اقتصادية

النظامي القانون وذل  في ضوء المتتجدات ال   ظضمهاا .   عتتجي  لرف  التحدو؟

وكرل  التعديلات الدستورية الأ يرة ال    المتعلق بالجهة، 101/ 8102رقم: 

بموجباا ظ  استحدث مشستة اه  ة؛ و   لمت   را التعديلات ك  اه وان  

المطلولة في مختل  الميادين المتعلقة با تصاي اه  ة  و و ما يم  بالصلة 

لمطلب نبعاد التجر ة الجهوية الموريتانية كطيار للا مركزية الإدارية )ا لرصد

 ال الث .

                                                           
 8 -,  » REMAD N°12 la décentralisation marocain: évaluation d’une formation en plusieurs alcesBrahim Mohamed: 

Juillet-Septembre 1995, p: 24. 
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نبعاد التجر ة الجهوية الموريتانية كطيار  المطلب ال الث:

 للا مركزية الإدارية

ععد ا تيار اه  ة كجماعة ظرابية لامركزية ظكرعتا للانتقال من الاعتماد عل  الإقلي  

إ   الاعتماد عل  اه  ة كقا رة حقيقية للتهمية المهدمجة والمتتدامة ف و  يار 

 لته ضرورات الديمقرا ية المحلية ومبدأ المقارلة اليشاركية.استراظيجي أم

وم  شأن  طلاق برنامج وطني جديد يستوعب التجر ة الجهوية الموريتانية 

نن يساهم في  عداد ، بمطتلف بأبعادها كارورة ملحة في بلد نام كموريتانيا

  من أج  وض  أسس ظخطيوتنايو سياسة ناجعة للعم  الجهوي وتطوير ندالإ  

محدد و متطور لا مركزو و تعاقدو  عتيهفر جمي  الشركاء الاقتصاديين 

  من ش نه ظطوير وظدعي  والاجتماعيين عل  المتتو  الو ن   اه  وو والمحلي

جل  الوطني للبيئة والتنمية" "الموذل  عل  غرار  التياسة اللا مركزية في موريتانيا.

يوليو  81بتاريخ: الصادر  8111/135القانون الموريتاني رقم: المهصوي عليه في 

 .9. المتعلق بالقانون الإطار للبيئة8111

 والتنمية للامركزية الوطني لمجل ولع  قرار السلطات العليا في البلاد بإنشاء ا

يشي   لى توج  الدولة الموريتانية  لى تقوية دور المجال  المحلية والجهوية  المحلية

بي  الشأن العام، وذلن انطلاقا م  نهمية هو  وتعزيز مشاركهاا الااعلة في تد

المجال  في التحقيق التنمية المنشودة وترسيخ ماهوم الحكامة الت ابية. ةيث 

في:  المحلية والتنمية للامركزية الوطني للمجل  انعقدت الدورة الأولى

 وزراء 9 عاويت  في المجل  ويام اه م ورية  رئيس  رئاسة ظح  82/13/8188

                                                           
والتهميااة مكلاا  باااقترا     الااوطني للبيئااةبااالمجلعلاا  ماان  اارا القااانون أنااهت مياات  تعيااين مجلااس  ععاار    :00المااادة: حيااث ظااهق   - 9

التوجيااااات  الو هياااة الكبااار  فاااي ميااادان الإساااتراظيجية البيئياااة. يتكفااا  الم لاااس فاااي إ اااار صااالاحياظه  باااالتخطي  والت تااايا والمتاشعاااة 

فااي المحافاااة علاا  لأنشااطة اليتاايير البيئااة فااي ساايي  التهميااة المتااتدامة. وفااي  اارا الإ ااار فرنااه يقتاار  علاا  اهحكومااة  كاا  ظوصااية ظفيااد 

 الموارد وظهمي اام.
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 الم موعات صلاحيات م  صلاحيا اا ظتقا   ال   الأساسية لقطاعاتا يم لون 

 م  الإقليمية المجموعات مستويات مطتلف يم لون  عاوا 15و الإقليمية 

 بناء الجمهورية رلإي  طر، م  عينوا مرجعية شخصيات 5و عمدة، 12 ضمهام

 .المجال في كااءاهام على

 :ااتي في  المجل باوا المناطة المهام وتتم             

 ك  في مواءمهاا، مع محليا التنموية والاست اتيجيات الب امج تنايو 

 المهطقة؛ ظل  في المتاحة الاسيثمار وفري والمقدرات اهخصوصيات م  منطقة،

  محليا؛ العام الشأن تدبي  في المواط   شراك 

  نفا ؛ و جودة نسرع بشك  وإنجازها المواط ، م  الخدمات تقريب 

 تاامني؛ اجتماعي قتصادا نواة خلق 

 العم  فرص وخلق المحلي المنتوج لت مين المحلية المقاولات ترقية 

 .البلد في الشاملة للتنمية منطلقا المحلية التنمية لجع 

 أوصيى المحلية والتنمية للامركزية الوطني للمجل  الدورة الأولى لال  را و 

 في كاملا دور ا أداء من اتال يئ  را ظتمكن أن عل  الت ر بضرورة الم لس الرئيس

 .ومتتدامة ناجعة محلية لتهمية الضرورية الشروط  لا

ويجب نن يكون هناك تكام  بين  نشاء مجل  وطني للتططي  والتنمية الجهوية 

المحلية وتجسيد  والتنمية للامركزية الوطني نو الاةتااظ بالمجل و المحلية، 

ال    المقومات ويبرز الدولة، يف الكب ى  وفيات  بشك  ملموس يعك  الخيارات

واليشرية  المالية والموارد والتهايمية اليشرععية الوسائ  مختل  ظدور حول 

 أحتن في اهحا ي الإدارية اه  وية  يار ظجتيد أج  من للمجالس الممهوحة

 اه  ة فضاء في للتحر  قانونية صلاحيات مه  الأدوات أ   ظل  ومن الارو ؛

 بحيث الصلاحيات  را في والموضوعية   العقلانيةيتطل وذل  مرنة  بصفة

 ظيبع ا وال   الموسعة الاستقلال؛ فالا تصاصات مقومات م  الا تصاي ييهاس 
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 المحلية اه ماعات في ظجرلة حاص   و كما الأ ر محدودة ستكون  مشددة رقابة

 البلدية.

في  وباوا المعنى تشم  صلاةيات الجهة في مجال التططي  الجهوي المشاركة

اقع يجب  شراك   عداد المخط  الوطني ووضع مطط  الجهة وتنايو ، وفي الو

الجهة في وضع الخطة الوطنية بتقديم مقت ةاهاا وذلن عب  تحديد ما ستعرف  

البنيات التحتية الوطنية م  تطور في المستقب  والأنشطة الإنتاجية داخ  

انسجام تام مع المخط  الجهة، كما نناا سبشارك بتاعيلها للمطط  الجهوي في 

 الوطني و نهداف .

ويقوم المخط  اه  وو للتهمية الإقتصادية والاجتماعية والثقافية بتحديد 

التوج ات والأ دا  عل  المد  المتوس  وسياسات التهمية الاجتماعية و 

الاقتصادية و ط  عم  لتحقيا  دا الأ دا   وعشم  ذل  الم ال  ايئة الترا  

ج ة المخط  اه  وو وظصادق عليه شعد اليشاور م  الأقالي  و  اه  وو  وظض  ك 

 ال  هة الاقتصادية و الاجتماعية اه  وية.

ويت  وض  اهخطة اه  وية ال   اعتمد  طو  ا العريضة الم لس اه  وو في إ ار 

ال  هة اه  وية للتخطي  و  ايئة الترا   م  إشرا  حقيقي لممثلين عن اه ماعات 

 جمعيات أرلا  العم  و الهقابات واه معيات... المحلية وممثلي

 الموضوعية بين تت اوح معايي  جملة م  الدولة في الكب ى  الخيارات تتأتى

 ج وية ظجرلة إقرار نحو التوجه أن ش  ولا د.واة في آن معا هما نو والواتية،

 :10مهاا أوجه  عدة من وجياا يبدو بالبلد جديدة

 البشرية الكااءات واستقطا  لمحليا الإداري  الحاور  تك يف ضرورة 

 ظصور  عل  قادر ظرابي لإ ار الماسة واهحاجة المواسم؛ في  لا النازةة المحلية

 من وء شش يحتضن الولايات؛ نطاق في واجتماعية اقتصادية أنشطة وظهفير

                                                           
 .882الموريتانيم.............. مرج  سابات يت  القانون  في اه  ة ممشستة الكرار. المختار الل  عبد محمد الرةم  عبد د. محمد  - 10
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 تعميا عل  الوق  نفس في وععم  المحليين؛ الفاعلين مختل  واليشار  الت تيا

 وظ  يل ا وظرشيد ا المحلية التياسية المشاركة وظوجيه ية التياس الممارسة

 .الو هية التياسية للأدوار

 من الو   الفقرة ظهق حيث الجهوي؛ النطاق في الإدارية البنية تك يف 

 مجموعة اه  ة :مايلي عل  باه  ة المتعلا الهاامي القانون  من الثانية المادة

 الراشعة الفقرة ظهق بيهما .المالية ستقلاليةوالا  الاعتبارية بالصخصية ظتمت  إقليمية

 مهتخبان؛ ج ازان اه  ة إدارة يتو   "إذ اه  ة؛ مشستة عهاصر عل  المادة نفس من

 الفقرة وفي ."اه  وو  الم لس رئيس ظهفيرو ج از اه  وو  الم لس :مداول  ج از

 "إ ار في  ظتمت حيث اه  ة؛ استقلالية بمضمون  التصري  ظ  ذا اا المادة من الثانية

 ...م.11باا  اي ولمجال وموظفين بمي انية ا تصاصا اا ممارسة

 وماليا إداريا متتق  الإدارية؛ اللامركزية إ ار في جديد ظرابي متتو   أمام نحن إذن

 فرصة عشك  الترابي المتتو   و را .12تالولايا لدوائر الترابية حدودا في مطابا

 المشاركة ب  مية الوىي زيادة  ريا عن المحلية  الإدرايةالديمقرا ية  لتكرعس

 هح   الفعلية الممارسة  ريا وعن الانتخابي  التمثي  ومضاعفة التياسية

 الا تصاصات إزاء )اه  ة(الأعل  الترابي للمتتو   الممهوحة اه ديدة الا تصاصات

 .)...المهدوليات/البلدية/الولاية( الأدنإ للمتتويات التقليدية

 إ ار في الإداريين الفاعلين مختل  ج ود ظ تيا ضرورة يشكد المعطإ  را إن

 البلدية الم الس /المهتخبون /اهخارجية المصاه  /الإقليمية الإدارة(اه  ة

 في التجرلة أ بي  حيث فعالياظه؛ بمختل  المدني الم تم  إ   بالإضافة  )واه  وية

 ولين لتمثيلية المحلية الإدارة بين  للتوس  ضرورو  أنه المغارلية بلدانها شع 

                                                           
 .882..... مرج  سابات يت الموريتانيم......... القانون  في اه  ة ممشستة الكرار. المختار الل  عبد محمد الرةم  عبد د. محمد  - 11
 الإدارية الدائرة حدود م  ل   ة الإقليمية اهحدود ظتطابا :أنه عل  اه  ة قانون  من الثانية المادة من الثالثة الفقرة ظهق - 12

 .للولاية
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 يتعلا :جو ريان أمران ورائه من يشم  الت تيا و را المحلية الترابية الم الات ساكهة

 الثاني يرظب  بيهما  البيروقرا ية وتتر  التدا   في ال تب  بالتحك  مهاما الول 

 .وتعميم ا جود اا وعنالأساسية  القاعدية اهخدمات مطال  عن بالدفام

 لتحتين كللية اه ديد الترابي المتتو    را اسيثمار يمكن الأساإ  را وعل 

 دع  مطال  سياق في بالإدارة؛ ا(المرظف(المحلي الموا ن علاقة متتو   وظجويد

 أن بالركر اه دير ومن المهتارة؛ اه ديدة اهخدمات ضوء في الإدارة ظقري  سياسة

 موميةالع المرافا استحداث بين اهحتم  التلازم و ظقت   را التقري  سياسة

 ظواصلية أو متطرية  حواجز دون   دما اا  من الاستفادة انتيابية ولين الشاملة

 .اللغة عهصر ذل  في بما

 مع التجاو  ثناياها في تطتزل  الجهة نظام ومحتوى  فكرة تبقى الأةوال جميع وفي

 الألاية نجندة وخيارات المحلي، للمواط  الموضوعية والحاجات موقف الشركاء

 متطلبات نفق في ذلن ك  المحلي؛ المنتطب بعض رواب  طلبوم للتنمية؛

 عل  قادرة ظقريرية ظمثيلية ل يئات مهر ال ش ة ظفتقر فب  بالبلد، "الجهوية التنمية"

 .13والتهايمية المتتويات ال يكلية عل  ظلبيا اا آليات وعل  اهحاجيات ظحديد

 لبيئةالتدخلات التنموية للجهة ومسألة ةماية ا المبحث ال اني:

 )نية آفاق 

المتعلا باه  ة مجموعة من  101/ 8102لقد ظضمن القانون الهاامي رق ت 

المتتجدات سواء عل  متتو  الشك  أو عل  متتو  المضمون وذل  للرقي  

بالم الس اه  وية المتتحد ة كمتتو  ظرابي جديد في موريتانيا إ   متتو  

حلي في مختل   الميادين الاقتصادية ظطلعات الموا هين والمتيبعين للش ن العام الم

تسعى التنمية الجهوية ضم  نهدافها العامة، والاجتماعية. فبارا اهخصوي 

                                                           
 .882. مرج  سابات يت الموريتانيم............. القانون  في اه  ة ممشستة الكرار. المختار الل  عبد محمد الرةم  عبد . محمد  - 13 
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باه  ة إ   التهمية الشاملة  ومن ذل  ووفق سياق القانون النظامي المتعلق 

ظطوير عهاصر البيئة الأساسية كالهق  والمياا والك رلاء  حيث ععتبر الهاول بارا 

أساسا لعملية التهمية ولتطوير الم تم  المحلي والم ال الإقليم ؛  را  القطاعات

بالإضافة إ   زيادة التعاون والمشاركة بين التكان مما عتاعد في نقل   من حالة اللا 

مبالاة إ   حالة المشاركة الفاعلة  وكرا زيادة حري الموا هين عل  المحافاة عل  

 .المشروعات ال   عتا مون في ظهفير ا

فمهطلا التهمية الإقليمية في شعد ا اه  وو إذا  و مبدأ البهاء من الأسف  ب ن 

نجع  من ظهمية اه ماعات المحلية نقطة الانطلاق الأساسية لتهمية الم تم   

وظتكام   را التهمية في شعد ا الإقليم  حين ظتعدد أوجه ال شاط في الم تم  

دية والاجتماعية والتياسية والثقافية وظتكام  فياا أيضا ك  من العوام  الاقتصا

والإدارية ليشم  ك  القطاعات وفا التياسة العامة للدولة وانطلاقا من واق  ظدبير 

 وظد لات اه ماعات المحلية واه  وية.

 فیھا بما اليشریة والإمكانیات البیئیة المقومات استغلال عل  التهمیة ظقومو 

 أھمھا الأھدا  من عدد ظحقیا أج  نم وذل  والتكهولوجیة العلمیة المهجزات

 متتو   ویقاإ اليشر  حیاا نوعیة ظطویر و ظحتين و اليشریة الاحتیاجات ظلبیة

 في تغیيرات من التهمیةه ظحد  فیما وذل  مجتم  أو في التهموو  والتقدم الهھول

 و الم تم  لأفراد المعیشیة اهحیاة ظحتين في ظتجل  الاقتصادیة و الاجتماعیة الب یة

 .14القومي الد   زیادة

 عل  ظقوم الأو  ي كون أن ف البیئة و التهمیة بين الو یقة العلاقة نلاحظ أن ویمكن

 نرف ولالتا ي .البیئیة المقومات دون  التهمیة ظقوم أن یمكن ولا الثانیة مقومات

 العملیة عل  لتلبیةا اانعكاساظھ  ال سیكون  إفتادھا حیث من بالمقومات الإ لال

                                                           
اه غرافياا  جامعاة  فاي الماساتر مالبيئاة وانعكاساا اا علا  التهمياة فاي ولاياة اظارارزام. بحاث لهيا  شا ادة محمادن. ولاد الأماين محماد - 14
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 عل  أیضا سیش ر وظهاقصھا المقومات ا  أن كما ب ھدافھا  الإ لال و التهمویة

 إلا التهمیة ظقوم أن یمكن لا ااأ  حیث أھدافھا  وظحقیا متتواھا حیث من التهمیة

 بالاحتیاجات یضر مقوماظھا و بالبیئة الإضرار أن كما البیئیة  المقومات عل 

 نص  البیئیة الاعتبارات بوض  ساأسا ظقوم أن التهمیة عل  ی بغي هوعلی اليشریة 

 ظحقا لن فالتهمیة متلازمين باعتبارھما التهمیة و البیئة إ   یهار كان وإن عیهھا 

 .سلیمة بیئیة شتیاسات الأ ر دون  أھدافھا

تتف  الم موعات الإقليمية والتلطات المركزية في البلاد انطلاقا من ا تصاصا اا 

ة وفا الأسس الاستراجية الكفيلة بتحقيا المتتدام التهمية الواسعة إ   ضمان

  اما من  طة التهمية العامة 
ً
التهمية والمحافاة عل  البيئة. وتعد  را الأسس جزءا

للدولة؛ ويتحدد الدور اليشغيلي والتحفي و والت تيقي لتحقيا التياسة الو هية في 

 ميدان البيئة من  لال ظجتيد الأ دا  الرئيتية التاليةت

  وذل  من  لال سلامة وصحة ونوعية ةياة المواطنين:  تحسين مستوى

ظقدي  اهخدمات في مجالات المحافاة عل  البيئة و الأرصاد والمهاخ  وكرا العهاية 

بالوس  الطبيفي والمحافاة علة بيئة البلاد وموارد ا الطبيعيةت البرية والبحرية 

سات بيئية سليمة والمصادر المائية من التلوث والتد ور والمتا مة في وض  سيا

لإدارة واسيثمار وظهمية  را الموارد باد  ظ كيد متاندة التهمية لصاه  الم تم  

 الموريتاني.

 را بالإضافة إ   ظوعية الموا ن ب  مية البيئة والتراث الطبيفي للبلاد 

وضرورة متا مته في المحافاة علياا من  لال وسائ  الإعلام المختلفة 

اه  ات التعليمية في إد ال مف وم حماية البيئة  والمتا مة بالتعاون م 

 والمحافاة علياا ضمن المهاهذ الدراسية بالمدارإ واه امعات.
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  تشجيع وتطوير الإمكانات التقنية البيئية ضم  القطاعين العام

لتحقيا أوس  مشاركة في ظهفير البرام  والمشارع  الموج ة هحماية البيئة والخاص: 

   ظضطل  باا البلاد عبر مشستا اا اهحكومية ضمن الأسس والمحافاة علياا  ال

الإستراظيجية هخط  التهمية  إذ ي بغي تص ي  وظطوير الإمكانات التقهية البيئية في 

إ ار أنشطة القطاعين العام واهخاي هخلا الاستمرارية في المحافاة عل  البيئة 

 ادل ا.ولهاء ظواص  وظ تيا  فعال لتجمي  المعلومات اللازمة وظب

 الجهة في مجال السياسات التنموية: المطلب الأول: تدخلات
 بالنظر اليوم؛ عالم في ومااعاة مؤكدة التنموية الجهة مسؤولية نضحت لقد

 ل  حيث المحلي؛ الاع  لممارسة التقليدية الأطر في الحاصلة لحجم التطورات

 وإنما المحلي تمثليال باه ان  فق  يتعلا ظرابية ل   ة كوحدة بال تبة المر ععد

 . 15التلطة في المتا مة آليات من كللية اليشاركيةم الإدارة "بلليات الأ ر بمطل 

 صعبا رهانا الوطنية التجر ة في الجهة مؤسسة رهان يبقى البعد لهوا ومراعاة

 بمقتض ى الواعدة ع  اافاق النظر بغض المحلية الت اكمات لاعف مسار نظرا

 ظكرعس عن متشولة ظرابية كمتتويات اه  ات ل   اعتبرتوا البشريعية؛ المقار ة

 ظطوير بم مة ظضطل  ؛16اه  وو  عل  المتتو   واجتماعية اقتصادية وظائ 

 وملاءمة والعلمية  والثقافية. والاجتماعية الاقتصادية ب شعاد ا التهمية

 .17الترابي والاستصلا  التهمية استراظيجيات

 متعددة صيغ وفا للتد   واسعا فضاء ل   ات أعطإ قد المشرم يكون  وبارا

 الفاعلين مختل  م  والمشاركة اه  وو  المتتو   عل  سلطة التقرير تشم 

                                                           
ردماد    /ألكترونياة مغرلياة مجلاة (والقاانون  الفقاه بمجلاة م شاور  مقاال واليشااركية  الموا هاة موقرا ياةالدي  قر اال: الادي  ناور  - 15

 .60  يت  2014 مارإ 17 العددت (2336  -0615
 المتعلا باه  ة. 8102/101الهاامي  القانون  من 8المادةت   - 16
 المتعلا باه  ة. 8102/101الهاامي  القانون  من 1المادةت   - 17
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 الصيغ  را ومختل  الرقابة. م مة ل   ات كما أسهد الدولة  فيا  بما التهمويين

 والصحة والتعلي  والبيئة والتياحة والاسيثمار ال ايئة مجالات في ظمارس ا

 والتجارة التحتية اه  وية البنى في محالة لا تصاصات الإضافةب  18والتكوين

 .19الصحي والصر  والمياا والطاقة والتعلي  والصهاعة

 الو هية التهموية التياسات لانس ام ظو يا المشرم كرس ا ال   التقهيات أ   ومن

 في باا ظهاط اسيشارية وظيفة إقرار  ريا عن التصور  في اه  ات مت لة إشرا 

 ؛20الترابي مجال ا في ج ة لك  والم ا ي  والاجتماىي الطاش  الاقتصادو ذات ادينالمي

 ذل  في بما اه  ة؛ ظهمية لترقية المهاسبة اقترا  الأنشطة الوظيفة  را وتشم 

 العام القطاعين بين شراكة وإقامة عقود اه  وية المرافا وتتيير وظهاي  إنشاء

 اه  ة با تيار اسيثمارات الصلة ذات الإجراءات مختل  ظقرير وكرا واهخاي 

 .21العام القانون  أاخاي  ر  من المهجزة

المرسوم المحدد للآليات القانونية والعملية لنق  الصلاةيات ناقش مشروم 

عدة مجالات ظختق باا اه  ة في ممارسة  والموارد م  الدولة  لى الجهات

لمرسوم أنهت ميج  عل  اه  ات  را ا 3المادة:  صلاحيا اا. وجاء في الفقرة الأو   من

في  3المادة: احترام التياسات والاستراظيجيات ال   ظحدد ا الدولةم. وأضاف  

 8102/101من القانون الهاامي  2و 2فقر اا الثانيةت مظطبيقا لترظيبات المادظينت 

   ظمارإ اه  ات الصلاحيات التالية ششك  كام ت8102فبراير  08الصادر بتاريخت 

ظمارإ اه  ات صلاحيا اا التالية : في التططي  والاستصلاح الت ابي، 5 المادة:

 ششك  كام ت

                                                           
 الهاامي. القانون  من نفس 2المادةت  -  18
 المركور. القانون  من نفس  2المادةت  -  19
 من نفس القانون التابا. 41المادة:  - 20
الموريتاانيم................   مرجا  ساابا: يت  القاانون  فاي اه  اة ممشستاة الكارار. المختاار اللا  عباد محماد الارةم  عباد د. محماد  - 21

810. 
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   إعداد مخط  ج وو للاستصلا  الترابي والت ر عل  انس امه م  المخط

 الو ن  للاستصلا  الترابي؛

  المشاركة في إعداد اهخط  الو هية لتخصيق واستخدام الأرل؛ 

   والعمران عل  المتتو  اه  وو إعداد المخططات التوجياية للاستصلا  

 بالتعاون م  البلديات المعهية والدولةم.

 : في مجال سياسات التنمية:1المادة: 

 ظ تيا وانس ام أنشطة التهمية في اه  ة؛ 

  وض  وظهفير برنام  ظهمية ج وو ي س   م  استراظيجيات التهمية

 الو هية؛

   التهمية؛إنشاء وحفظ بهو  المعلومات اللازمة لإعداد برام 

  إبرام العقود م  الدولة لتحقيا أ دا  التهمية الاقتصادية والاجتماعية

 والثقافية.   

 الجهة في مجال البيئة: المطلب ال اني: دور مؤسسة
انطلاقا من  صوصيات المشاك  البيئية وا تلاف ا عل  المتتو  اه  وو 

هاامي التابا ظح  من القانون ال 13م  المادة:  14لنقطة والاقليم   جاء في ا

فيما  اختصاصات الجهة تشم   حولت ا تصاصات اه  ة؛ أن الاص  ال اني

 ت يتعلق بالبيئة وتسيي  الموارد الطبيعية

  المشاركة في إعداد وظهفير مشارع  و ط  ومخططات العم  اه  وو من

 أج  البيئة؛

  المشاركة في إعداد مشارع  اهخط  اه  وية اهخاصة بالتد   في حالات

 الطوارئ وإدارة المخا ر؛

  ظوفير اهحراسة وغير ا من التدبير المحلية هحماية الطبيعة ذات الأ مية

 اه  وية؛
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  المتا مة في إنجاز الطرق الواقية من اهحرائا في إ ار مكافحة حرائا

 الغابات؛

 .حماية اهحياة البرية 

صلاةيات المرسوم المحدد للآليات القانونية والعملية لنق  ال را وقد أضا  

في مجال البيئة وتسيي  مهه أنهت م 4والموارد م  الدولة  لى الجهات في المادة: 

 ظمارإ اه  ات ششك  كام  الصلاحيات التاليةت الموارد الطبيعية،

  إعداد  ط  ج وية  اصة ليتيير المخا ر؛ 

   تتيير وحماية وصيانة الغابات والمها ا المحمية والمواق  الطبيعية ذات

 اه  وية؛ الأ مية

  اهحفظ وغيرا من ظدابير حماية الطبيعة ذات الأ مية اه  وية؛ 

  إنشاء الغابات والمها ا المحمية؛ 

 المتا مة في ظهفير حواجز اهحماية في إ ار مكافحة حرائا الغابات؛ 

 .حماية اهحياة البرية 

 في هوا السياق تتمتع الجهة بصلاةيات:   

o  ر حول حماية البيئة؛ظصمي  أدوات الإعلام وظحتيس اه م و 

o   ظطور مهتجات الغابات واهحياة البرية ومصايد الأسما  وظرلية الهح

 وظرقية القطاعات ذات الصلة؛

o إعداد وظهفير  ط  الاستصلا  واليتيير للمواق  المتتص حة؛ 

o  التواص  باد  تغيير سلو  التكان فيما يتعلا بالتلوث والإضرار

 واهحد من مخا ر الكوارث؛

o ا ا ج وية وقطاعية محمية؛إنشاء مه 
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o  وظدابير محددة لليتيير المتتدام للموارد المهقولة  بقا  خط اعتماد

 للهصوي المعمول باام.

أو م  أو اخق  22 لى جانب ذلن، يمك  للجهة نن تب م اتااقيات تعاون مع الدولة

من الأاخاي المعهوية العامة بخصوي ك  عم  من ش نه الهاول بالتهمية 

 .23متتدامة  ال   لا يج  أن تغف  بتاظا المعطيات البيئيةاه  وية ال

في ضوء قراءة القانون النظامي المتعلق بالجهة يمك  القول نياا  ن الجهة 

يمكهاا كولن تتلقى مساعدات مالية نو تقنية م  الدولة في مشاريع مشت كة بطلب 

رات الم لس يمكهه وعهدما ظتجاوز شع  المشارع  اللازمة للتهمية اه  وية قدا مهاا،

ويمك  للجهات في نطاق اختصاصها التنموي نن ظقدي  ملتمتات أو آراء شش  اا. 

ولا يمكن  تقيم تعاونا فيما بيهاا نو مع جماعات محلية نخرى وفقا لأةكام القانون؛

أن يشدو التعاون فيما بين اه  ات أو بيهاا ولين جماعة محلية أ ر  إ   إقامة وصاية 

 ماعة أ ر .ه ماعة عل  ج

وفياة الجهة وتدعيم دورها المحوري م  خلال تعزيز  م  المهم كولن تجسيد

 مابين خاصة لعلاقة القانونية المرتبطة بعم  الجهة، وكوا التطلع االيات

 البلدية، في التجر ة القالإمة المارطة الوصاية تتجاوز  الجهوية والدولة المجال 

 ."24الوصية الإدارة ماهوم مح  المواكبة الدولة منطق "اعتماد  لال ا من يت 

 المالية الموارد صعيد عل  البلديات ظجرلة من الاستفادة يمكن أ ر   ناحية ومن

                                                           
فاااي موريتانياااا علااا  أن ما تصاصاااات اه  اااة تشااام  الم اااالات  المتعلاااق بالجهاااة 8102/101القاااانون النظاااامي مااان  3 الماااادة:ظاااهق  - 22

 التاليةت....... إبرام العقود م  الدولة لتحقيا أ دا  التهمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في اه  ةم.   
ماعات المحلية والم تم  المادنيم. بحاث لهيا  دبلاوم الماساتر فاي القاانون العاام مالمحافاة عل  البيئة بين الدولة واه  لبنى بوليا : - 23

. 8101/8119المعمااا. ظخصااق العلااوم الإداريااة للتهميااة   جامعااة عباااد المالاا  التااعدو   كليااة اهحقااوق بطهجااة. التااهة اه امعياااةت 

   .81يت 
 م شاور ت مقاال  )الثالثاة الألفياة مان الأو ا  العشارية أحصايلة نموذجاا المحلياة اه ماعاات بالمغر ت الإدارو  التطور  يحيا: محمد  -  24

 الرةم  عبد د. محمد. نقلا عنت  12 يت   1010رق ت   ابري   -يهاير   90/91مزدو ت  عدد والتهمية  المحلية لددارة المغرلية بالم لة

 ......   مرج  سابا.الموريتانيم.......... القانون  في اه  ة ممشستة الكرار. المختار الل  عبد محمد
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 المعطإ  را المشرم راى  فقد ولرل  البلدية  المهاومة في الثغرات القائمة لتلافي

 الما ي قلالالاست أن اعتبار عل  المحلية؛ الموارد في المقارلة التقليدية ظخطي وحاول 

 الموارد من المت ظية اه  وية المي انية سلطة إعداد عل  فق  يقتصر لا المشم 

 في اه  وو  للمجلس الا تصاصات الممهوحة عل  ولا  25الدولة إعانة ومن اه  وية

 وإنما ؛26 اه  وية الم ال واهخدمات عن التعويضية والضرائ  الرسوم ظحديد مجال

 إنشاء مث  إمكانية ب يوية آليات ظدشين  ريا عن الفعلي الاستقلال ظجتيد يت 

الم لس  ه وء مث  و  27الإقليمية الم موعات ظموي  في متخصصة مشستات

 لإنشاء بالإضافة  28الدولة من بضمانة اسيثماراظه لانجاز الاقترال لتقهية اه  وو 

 م  أو الدولة م  اظفاقيات وإبرام 29 اه  ات لصاه  والتضامن صهدوق للتوازن 

 أو ؛ 30اعتبارية أو  بيعية اخصية أو أو ظجمعا اا أو الأ ر  الإقليمية  لم موعاتا

 أو الأجهيية اهخصوصية أو العمومية ال يئات اللا مركزو م  التعاون  اظفاقيات إبرام

 استحداث عملية في تتا   أن وغير ا يمكن المتتجدة الهماذ  ف را  31الدولية

 وظدعي  وصهاعية و هية ظجارية بغةص ذات مرافا و ج وية اسيثمار أقطا 

 ظقوية وهي مهب  والدولية  الإقليمية ال يئات م  الم الس ل را الاقليمية الشراكة

وفرة  وظزداد اه  وو  الضريب  الوعاء ييت   لال ا من إذ اه  وية؛ الوحدات

 .محلي  يكلي اقتصادو بهاء وجود بفع  اهخاصة المشروعات وظ ش  المدا ي 

                                                           
 .سابقا إليه المشار باه  ة  المتعلا 8102/101ت  الهاامي القانون  من 62 المادة:  - 25
 .التابا الهاامي القانون  نفس من  54المادةت من الأو   الفقرة  -  26
 .ذكرا التابا الهاامي القانون  نفس من  72المادةت  -  27
 التابا الهاامي القانون  نفس من  54المادةت من الأ يرة الفقرة  - 28
 .القانون  نفس من  58المادة من الأ يرة الفقرة  - 29
 وضامن مجال اا اه  اة لصالاحيات الصاارم الاحتارام إ اار في الاظفاقيات  را عل  اه  وو( التقرير أ يئة اه  وو  الم لس ير ق  - 30

 ."باه  ة المتعلا الهاامي القانون  من 35 المادةت "الترابي
 و انياماا ظار يق اساتقلالية  مان ظييحاه وما الدستورية بالأحكام التقيد أول ا:أمرين مراعاة من اللية  را ممارسة في ل   ة دب لا - 31

حادد لا  التهايما ؛ المشارم يضاع ا ال ا  الشاروط وفاا باعتماد اا اه  اوو  الم لاس
ُ
 ل   اة القاانون الهااامي مان 35 الماادةت (.شعادُ  ظ

 .)أعلاا المركور 
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 جزء ظوفير في متا مته من فبالرغ  الدولة إعانات عل  التقليدي دالاعتما نما

 لإضعا  مباشر غير سيبا ظكون  قد الإعانة  را أن إلا الموارد اه  وية من معتبر

 أن كما الوصاية  لتلطة المالية التبعية من ماا ر وما ر المحلي الإدارو  القرار

 . رالأ ستكون محدودة الراظية اه  وية اه باية عائدات

 بكفاءة الأحوال ك  في ر ين الم الس ل را والمالية القانونية الأدوات مصير ويبقإ

 وشروط مؤهلات في  عادة النظر المسعى هوا ويتطلبالمورد اليشرو؛  وإرادة

اقت اح تأسي  م  الانتطابية المنتطب الجهوي لكي تتمك  المجال   تصورات و

 عل  الدولة أن كما التهافس  رة عل وقاد التهموية اهحاجات م  م س مة تنموية

 الكفاءة معايير الم الس وفا  را في ممثلياا انتقاء عن متشولة المركزو  المتتو  

 .والتجرلة والن ا ة

 المطلب ال الث: المشكلات البيئية والمعوقات التنموية للجهة

آفاق التنمية    :)مظاهر التدهور.. و

عات المحلية المؤسسات الرلإيسية لتطبيق تم   الأجهزة الإدارية المركزية والجما

 تدابي  ةماية البيئة. وتحدد كياية مشاركهاا بنصوص تشريعية وتنظيمية.

ف را ال يئات هي الأقر  إ   الميدان والم تم  المحلي حيث ظكون اه ماعات المحلية 

أكثر دراية بحاجيا اا ومشكلا اا وتتتطي  من  را المهطلا وض  اهخط  

لواقعية لمعاه ة المشكلة المرصودة ووض  التدابير الوقائية المتعلقة والإجراءات ا

بحماية البيئة المحلية من ناحية أ ر   فالإدارة الرشيدة ل را الوضعية ظتوق  عل  

مد  القدرات المشستاظية لل يئات المركزية من حيث وض  الاستراظيجيات واللا 
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رة ميدانيا بحيث ظتحقا مركزية  من حيث ظجتيد اهخط  لتهفير  را الأ ي

 .32الأ دا  المرجوة

تمارس هو  الهيئات  لى جانب الدولة  كجهاز مركزية في ةماية البيئة، ةيث 

تتدخ  في مجال المحافظة على البيئة في موريتانيا عدة مؤسسات مركزية ذات 

  فر   جان  اختصاصات عامة ويكون ذلن  ما بصاة مؤقتة نو بصاة دالإمة

المكلفة بالبيئة ال   ظتو   م مة إعداد وظهفي  سياسة اهحكومة  التلطة اهحكومة

  ظوجد  ها  عدة وزارات ظتو   التدبير القطاىي لقضايا 33في ميدان ظدبير البيئة

البيئة حت  ا تصاصا اا  كما تعبر المصاه  اهخارجية التاشعة لبع  القطاعات 

البيئية في موريتانيا بالإضافة الوزارية المعهية بقضايا البيئة إحد  دعامات الإدارة 

إ   ظواجد مجموعة من المشستات العمومية ال   ظقوم بم ام ظقهية وعملية ظطال 

 عدة أوجه لتدبير البيئة في بلادنا.

ظتد   العديد من ال ياك  الوزارية في الم ال البيا   ويتفاوت  را التد   من 

دودة يمكن أن عع د باا إ   مشستة إ   أ ر   إذ أن حماية البيئة ليت  م مة مح

 يئة واحدة  باعتبار أن الش ن البيا   و مجال أفقي  ا  العديد من الأج زة 

وذل   فاي بلادنا موريتانيا هاتم ك  م  الوزارات التالية بمجال بالبيئة،الوزارية. 

حت  ا تصاي ك  وزارة عل  حدة وحت   بيعة ظد لا اا في ميدان البيئة؛ 

                                                           
دراسة ميدانية بدائرتي زعغود يوس  وحامة بوزيان بولاياة  -اه ماعات المحلية واستراظيجية حماية البيئة.  دي عبد المالن.ةما  - 32

. يت 8100 – 8101مركرة لهي  ش ادة الماجتتير في عل  اجتمام البيئة. جامعاة مهتاورو قتاهطيهة. التاهة اه امعياةت  –قتهطيهة 

22. 
يوليااااو  81صاااادر بتااااريخ:  8111/135رقااام:  القاااانون الموريتااااني الإطاااار للبيئاااةمااان   :4الماااادة: )ناااص بخصاااوي  ااارا التياساااة   - 33

 عل  أنهت مظرمي التياسة الو هية في مجال البيئة إ   ضمانت. 8111

 المحافاة عل  التهوم اهحيوو والاستخدام الرشيد للموارد الطبيعة؛ 

  مكافحة التصحر 

  مكافحة التلو ات والمواد الضارة 

   ظحتين وحماية المتتو  المعيشي 

 .ظوفيا التهمية م  حماية الوس  الطبيفي 
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)وزارة البيئة والتنمية والمستديمة، وزارة البت ول والطاقة   منت ويتعلا الأمر بك

وظبقإ أو    را  والمعادن، وزارة التنمية الرياية، وزارة الميا  والصر، الصحي .

الوزارات هي صاحبة الا تصاي الأول المكلفة بيهفير التياسة الو هية في مجال 

 81صادر بتاريخ:  8111/135 القانون رقم:من   :2المادة: )البيئة  وذل  حت  

   .34. المتعلق بالقانون الإطار للبيئة8111يوليو 

هوا يشك  العم  البيئي المحلي  ةدى الركالإز الأساسية لامان نجاح المجهودات 

الوطنية في ميدان المحافظة على البيئة ورغم التدخلات البيئية المتعددة 

تبقى محدودة في فعاليهاا ونجاعهاا  المتنوعة اليي تقوم باا الجماعات المحلية فهي

  الرو يقتضي  البحث عن التب  الكفيلة بتفعي  ظل  التد لات ضمانا الأمر

 .35للتدبير العقلاني والفعال لمرفا الهاافة والمحافاة عل  البيئة

وتتجسد نهمية دور الجماعات المحلية م  خلال الاختصاصات ذات الطابع البيئي 

انين المنظمة للا مركزية في جميع مستوياهاا  ضافة  لى اليي منحهاا  ياها القو 

كمدونة الغابات والقانون الموريتاني  القوانين ذات الصبغة البيئية م  جهة.

مهه عل  أنت متشار   يئات  01المادة : الإ ار للبيئة  حيث يهق  را الأ ير في 

طات المعهية الدولة والم موعات المحلية والمشستات العمومية المعهية والراب

بحماية الطبيعة في إعداد وظهفير التياسة الو هية في مجال البيئة وفقا للترظيبات 

الواردة في  را القانون والهصوي المطبقة له.  وكرل  الأحكام اليشرععية 

 والتهايمية الأ ر  المرسومة في  را الم الم.

                                                           
مان  اارا القاانون علا  أنااهت معتا ر المكلا  بالبيئااة علا  احتارام المباادئ ال اا  ظاها  سياساة البيئااة المحاددة فاي  اارا  2الماادة: ظاهق  - 34

لتوجياااااات والإجااااراءات الضااارورية ل اااارا القاااارل ويتيباااا  القاااانون وععتمااااد وحاااادا أو باشاااترا  الااااوزراء المعهيااااين ويقتاااار  علااا  اهحكومااااة ا

 نتائج ام.
 –  نااوفمبر 21ظااد لات اه ماعااات المحليااة فااي مياادان البيئااة. الم لااة المغرليااة لااددارة المحليااة والتهميااة. عااددت  د. ابااراهيم كومغااار. - 35

 .21. يت 8111دجمبر 
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نة بارزة ل  ماعات ومن ج ة أ ر  نجد أن القوانين  ذات الصبغة البيئة تغطي مكا

المحلية؛ ومن ج ة  انية فرن علاقة موريتانيا ال   ظقيم ا الم الس المهتخبة بمحيط ا 

يجعل ا في    المواج ة المباشرة للعديد من المشكلات التهموية ذات العلاقة 

بحماية البيئة والتمهية المتتدامة بدءً من جم  الهفايات إ   ضرورة التخلق مهاا 

ظكهولوجية ظضمن التلامة والأمن البيا  للتكان وصولا للانكبا  عل  وفا أسالي  

 مشاك  التلوث الهاظجة عن المقروفات الأ ر  بجمي  أشكال ا.

 المشكلة البيئية هي ني تغيي  كمي وكياي يلحق بأةد الموارد الطبيعية في البيئة

بيئية أالها  مما يش ر عل  المهاومة ال باع  الإنسان نو نةد العوام  الطبيعية،

الإيكولوجية( وتغير من  صائص ا أو ظخ  بتواز اا بدرجة ظش ر ظ  ير غير مرغو  فيه 

عل  الأحياء ال   تعيش في البيئة  فالتغير الكم  من حيث استن ا  الموارد الغير 

 .36متجددة  سواء موارد  بيعية معدنية مهجمية أو حيوية حية نباظية  أو حيوانية

في اهخصائق العامة لعهاصر البيئة  أو ما عتمى بالتلوث  ي  النوعينما بالنسبة للتغ

ومهه ظلوث ال واء   نما تلوث مادي را الأ يرة الرو يكون عل  نوعين أساسيين 

عل  شك  ظلوث ك رومغها يسي     نو تلوث معنوي ظلوث الماء  ظلوث التربة 

دور ا ظهقت   إ   الضوضائي  الفكرو والهفسي ؛ أما بال تبة لأنوام الملو ات فب

ملو ات   بيعية  بيعة كالبراكين  الزلازل  الأعاصير أو مواد حيوية  وملو ات 

إشعاعية   ذ هية   ورا ية   كيمياوية  جر ومية   –مصطهعة أو غير مباشرة 

 . –37ك رومغها يتية 

ومن  فإن المشكلات البيئية هي تغي ات في عناصر البيئة نو نةد مواردها، هو  

كما قد ظشدو  را  ات قد تنجم ع  الإنسان نو العوام  الطبيعية نو كلاهما،التغي  

التغيرات إ   إحداث تغير في المهاومة البيئية أو أحد نام ا مما ععم  عل  الإ لال 

                                                           
 .01ية البيئة....................  مرج  سابا. يت اه ماعات المحلية واستراظيجية حما ةمادي عبد المالن.  -  36
 18. يت  8112البيئة حماي اا  ظلوثاا  مخا ر ا. دار الصفاء لل شر والتوزع   الأردن  د. عماد محمد ديا  الحايظ.   - 37
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بالتوازن البيا    وهي التغيرات ذات ظ  ير سلب  غير مرغو  فيه عل  البيئة اهحية أو 

معرفة أسباباا والارو  المحيطة باا وظحليل ا غير اهحية   را الوضعية ظتطل  

للوصول إ   اظخاذ قرار شش  اا لوض  استراظيجيات ظتجتد بواسطة اهخط  

 وهحماية  را الأ يرة.

وللمشكلات البيئية العديد م  الأشكال فقد تكون ذات نبعاد دولية نو  قليمية، نو 

 ال  المحلية )البلدية على مستوى موريتانيا نفرزت تجر ة المج    وطنية، فعلى

عدة صعو ات ومعوقات تقف في وج  التنمية بصاة عامة والتنمية البيئية 

لع  من أ م ا ما يرظب  بالمشكلات البيئية والمعوقات  الإقليمية بصاة خاصة،

ولتجاوز هو  ال غرات اليي تنطر هياك  ونجهزة المجموعات الإقليمية، التهموية. 

لن الأجهزة، واليي تشم  الجوانب المالية والإدارية لابد م   صلاةات جديدة لت

والقانونية  لى جانب التدابي  المرتبطة بالميدان البيئي، وتنايو سلسلة م  

الإجراءات على المديين القصي  والمتوس  م  نج  تتويج انعكاسات عم  

المجموعات الإقليمية على التنمية البشرية المستديمة، وضمان نجاح الإدارة 

 قليمية، كأداة لتحقيق تنمية محلية في مصلحة السكان.الإ

و التالي فإن تجاوز ك  تلن المعوقات في جانباا البيئي والتنموي سيمك  م          

وذل  ما يطل  في أول الأمر رصد  وضع خط  التنمية على الصعيد الوطني.

 التحديات عل والوقو  في نقاة  انية  ، 0) في نقطة أو  مظاهر التدهور البيئي  

دون الإغفال عن التعرل  . 8التنمية ) مجال في موريتانيا تواجهها اليي الرلإيسية

 . 4)في نقطة  الثة  الهشاشة البيئيةلوض  

 تمظاهر التدهور البيئي - 0

 فالمدي تانالساةلية.  المدن استدامة المناخ وتغي  البيئي التدهور  يادد

 لمخا ر كبيرة بدرجة اكشوط  معرضتانونو  نواذيبو الرئيتيتان  التاحليتان

 عل  القصير المد  عل  ذل  وسيش ر .بالمياا الكام  والغمر الفيضانات
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 عل  أما .التحتية والب ية المائية والموارد اه وفية التكانية والمياا المتتو هات

 ل خطر. التاحلية المدن وجود يتعرل أن فيمكن المتوس   المد 

 إستراظيجية إدارة  طة وضع  أ اا كما التحديات  ا ر ظماما وظدر  التلطات

 لا يزال أنه غير الكثبان الرملية. لتثيي  كبيرة عملية في وتتيثمر التاحلي  ل خ 

 ولا التهفير  ظ تيا في ظحديات  ها  ظزال ولا للتهفير  متعما ظقيي  إجراء  يتعين

 عتيبه الرو مليةالر  الكثبان ظلك  عل  المفروضة إنفاذ الضواب  أج  من سيما

 .38الإنتان

 
ّ
 للهمو أقطا  إ   المدن ظحوي  شغية الترع  اهحضرو  التوس  من الاستفادة تشك

  ويلة الشام  الاقتصادو والتهوم
ً
ا ظتطل  الأج  عملية

ً
 استراظيجيا. وستبرز ظخطيط

 التخطي  اهحضرو  ظحتين أج  من الإصلاحات من مجموعة ظطبيا إ   اهحاجة

 المركزية المشستات بين الت تيا متتو   ورف  اهحضرية التهمية وتعزيز

 إدارة أج  من للتصدو ووض  استراظيجيات الأعمال بيئة وظحتين واللامركزية

 الهمو لإمكانات التحلي  من مزيد إجراء الضرورو  ومن الكبيرة. البيئية المخا ر

 ذل  في بما(الاسترايجية  الإقليمية للتهمية المكانية والأشعاد الاقتصادو للمدن

 لبع  نموذجة متتقبلية إ   بالإضافة  )الثانوية للمدن الاسييعابية الإمكانات

 .39المحددة المدن

لكن بالرغ  من  را الم  ودات المبرولة فقد عر  الوض  البيا  ظد ورا م حوظا 

وأضح  المصادر الطبيعية في  شاشة مت ايدة نييجة لعدة عوام   بيعية وبشرية  

                                                           
 علا  القضااء أجا  ري مانفا إ ا  التحاديات الموريتانياة مظحويا  الإسالامية شعهاوانت اه م ورياة  : MR 116630رقام:  راجاع تقريار  - 38

 معادة مان  ار ت مشستاة -الادو ي البها  و اائا مان و يقاة -موريتانياا.  عان مهه ياة تصخيصاية المشاتر م دراساة الرفااا وتعزياز الفقار

. 8102ماايو /الاسايثمار. أياار لضامان الدولياة (   و الوكالاةAFCF1الكبار  أ الصاحراء جهاو  لأفريقياا التاشعاة الدولياة   الإدارة التهمياة

 .82يت 
 علا  القضااء أجا  فاري مان إ ا  التحاديات الموريتانياة مظحويا  الإسالامية شعهاوانت اه م ورياة : MR 116630رقام:  راجاع تقريار  - 39

 .82المشتر م..................   المرج  التابا. يت  الرفاا وتعزيز الفقر
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في التطور الاقتصادو والتكهولوجي  والتقدم الاجتماىي  والتوس   ظتمث  أساسا

  العمراني  وظزايد عدد التكان.

  وم  نهم مظاهر هوا التدهور نوكر على وج  الخصوص:        

  الاستغلال المفرط للمراىي 

  ضيام الأراضي  الصاهحة للزراعة 

  الاجتثاث غير القانوني للغابات 

   انجرا  التربة 

   ظا رة التصحر ظفاق 

  ظد ور الم ال البحرو والم ال التاحلي وظلو ه والاستغلال غير

المعقلن لرماله واحتلاله بكيفية غير قانونية لإقامة متاكن عشوائية 

 أو ظج ي ات غير ملائمة 

  انقرال عدد من الأنوام اهحيوانية والهباظية وظد ور الأوساط

 الطبيعية 

 ت المن لية والصهاعية والطبية وظ  ير التدبير العشوائي لمشك  الهفايا

 ذل  عل  صحة الإنتان وسلامة البيئة 

    المخا ر البيئة المترظبة عن ظفشي  ظا رة الأكياإ البلاسييكية ال

 أصبح  بحا آفة إيكولوجية 

  التد ور الكم  والكيفي للموارد المائية  ظلوث ال واء وظد ور جودظه 

  لبع  المها ا الشا ئية القريبة زح  الرمال  وظلك  اهحاجز الرملي

 من انواكشوط.

  غيا  سياسة و هية محكمة للصر  الصحي في ظ  اهحديث عن

 اديد العاصمة انواكشوط بالغرق حت  دراسات جغرافية 

ومعطيات علمية شبه مشكدة بحت  رأو شع  الباحثين الرين 
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اسيشعروا اهخطر و البوا التلطات الموريتانية بمواج ة  را اهخطر 

 المحدق. 

 التنمية: مجال في موريتانيا تواجهها اليي الرلإيسية التحديات - 8

 مد  عل  موريتانيا في الإجما ي المحلي الهاظ  نمو تتارم البطيء  الأداء من عقود شعد

 الارظفام دورة  ااية م  اهحاضر الوق  في ظبا   الماضية  ولكهه 15 ال التهوات

 الماضيين  ش دت العقد ونص  العقد  مد فعل  الأساسية. للتل  الفائا

 بين المائة في 5.5 متوسطه بلغ حيث الإجما ي  المحلي الهاظ  في قويا نموا موريتانيا

 متتويات إ   الدولية الأساسية التل  أسعار عهدما ارظفع  2015 و 2003 العامين

  جهو  أفريقيا لبلدان بال تبة المتوس  من قريبا الهمو أداء وكان ظاريخية.

 متوس  بلغ حيث اليتعيهات   لال م حوظا ظحتها ش د وقد الصحراء الكبر  

  .40فق  المائة في 2.7 التهوو  الهمو

ضمن  يتركز كان الرو للفقراء   والداع  المعيشية الأسر لإنفاق القوو  الهمو عُشير

  را  لال الهمو شمولية إ   أسف  ال رم  من التكان من المائة في 40 ال شريحة

 دورة  ااية في التكيّ  عل  قدرظه المحلي الإجما ي الهاظ  نمو أ ي  أن فبعد ترة.الف

التعرل  إ ر المائة في 3 ظراج  إ  ،  2014العام في الأساسية للتل  الفائا الارظفام

 المائة في  15.7 ب تبة والهف  التعدين إنتا  في وانخفال التلبية  التجارة لصدمة

 .إ   أ ر   سهة من توا ي ال عل  المائة في 11.0 و

 الهفقات لاحتواء اه  ود برل م  معام ا  في رشيدة المالية التياسة ظل 

 عل  الاسيثمارات العامة زيادة أن غير غير الاستخراجية  الإيرادات وزيادة اليشغيلية

 فل  يتجاوز  العام. الدين في سرععة زيادة إ   أدت الماضية القليلة التهوات مد 
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 و 2006 العامين بين الإجما ي المحلي الهاظ  من المائة في 3 ال الإجما ي  يالما الع ز

 . 41البارزة الأجهيية التعدين والمه  بريرادات مدعوما   2013

 من المائة في 12 عن قليلا يزيد معدل من شترعة الإيرادات الضرييية ارظفع  كما

 متوسطه ما إ    2011و 2000 العامين بين الممتدة الفترة الإجما ي في المحلي الهاظ 

 إ   ولالإضافة 2014 و2012 العامين  بين الإجما ي المحلي الهاظ  من المائة في 17.4

 الاستجابة ظموي  عل  ساعد صهدوق  في الهف  إيرادات اهحكومة  صص  ذل  

 في ظقريبا أمريكي دولار مليون  100 عهد رصيدا ولقي 2011 العامفي  اه فا  لأزمة

   .2015 العام  أمريكي في دولار مليون  60 إ   يهخف  أن قب    2013 العام

 8108و  8102 عامي مد  عل  الاسيثمارو  الإنفاق في المطرد الارظفام فرن ذل   وم 

 الع ز نتبة فبلغ  العامة. المالية أوضام ضب  إ   اهحكومة الرامية ج ود قول

 ، 2015 و 2014 في العامين الإجما ي المحلي الهاظ  من المائة في 3.3 و المائة في 3.4

 مكون  عل  يهطوو  الرو الطمو  العامة الاسيثمارات برنام  دف  وقد التوا ي. عل 

 كان حين 2000 في المائة أزيادة عما كان عليه في العام 35.6نتيته   ارجي ظموي 

 جما يالإ  المحلي من الهاظ  المائة في 85.4 إ   العام الدين رصيد  )المائة في 21.0

 .8101العام  مهر المائة في 15 نتيته ارظفاعا مس لا   2015 العام بهااية

 الثهائية القرول إ   اهحكومة وه وء العامة الاحتيا يات المالية غيا  أد  وقد

 من   وزاد الديون  حالة ظفاق  إ     تتا لا الأق  اهخارجي أشكال التموي  من وغير ا

 التعرل هخطر عرضة البلد جع  مما الصر   أسعار لمخا ر الدين رصيد تعرل

 .42شديدة مديونية لمحهة
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 الهشاشة البيئية: - 4

 وعلى الاقتصادية التنمية على المناخ وتغي  البيئي التدهور  نثر يكون  نن يمك 

 إذ الطبيعية. مواردها على كبي ا اعتمادًا نمة تعتمد في كارثيا معيشة الاقراء سب 

والأم   الرزق كسب سب  نن كما يتلك . وساح  ظتمدد صحراء بين موريتانيا ظق 

 تتعرا الماشية والزراعة، تر ية على يعتمدون  الوي  الاقراء لمعظم الغوا ي

 الميا  ندرة وتااقم درجات الحرارة التصحر وارتااع تعديات جراء م  للخطر

 ةالترب وتعرية وشدظه  اه فا  انتاام ظزايد جان  إ   المااجئة، والاياانات

 .43الصاهحة للزراعة والأراضي 

 في بما المتهاقصة  الطبيعية الموارد عل  والمزارعين الرعاة بين القائ  الن ام ويشدو

 في الاقتصادو والتمكين الاستقرار الاجتماىي  اديد إ   الواحات  مها ا في ذل 

  البحر مياا حرارة  درجات ارظفام ييتي  ذل   إ   بالإضافة .44الريفية المها ا

 التمكية الثورة باسيهفاد الإحيائيّة للموارد المفرط والاستغلال وظحم  المحيطات 

 كما والإيرادات. اهحيوية للتغرية المصادر من التاحليين التكان يحرم مما القيمة 

 ونواكشوط  انواذيبو مدي تين  أكبر فياا بما التاحلية  اهحضرية المدن ظواجه

 كبيرة. بيئية مخا ر

 وارظفام اه وفية المياا وظم   والفيضانات التاحلي التلك  عشك  أن  ومن المرج

 والأعمال بالإسكان يتعلا في ما المدن لتكان كبيرة ظحديات اهحرارة موجات وظيرة

 شاملة المهاخ بتغير والمتعلقة البيئية القيود  بيعة أن ولما للد  ؛ المدرة

 .الرئيتية المعوقات مجالات ظحلي  في فر اا ظدم  المتائ   ومحدّدة

                                                           
 الموريتانية  الإسلامية اه م ورية المهاخ  تغير شش ن الإ ارية المتحدة الأم  اظفاقية بموج  و هيا المحددة قررةالم المتا مة  - 43

2015 . 
 فاي والألباان ال حاوم علا  وظزاياد الطلا  التصاحر  دائارة واتتاام اه ماعياة  لاددارة التقليدياة المشستاات اضامحلال أد  لقاد - 44

 فاي النا ام بتفااق  ذلا  تتاي  وقاد وظحويل اا. جديادة أرال   عان والبحاث الرىاي إ ا  الواحاات ارىايمان مز  العدياد ظحاول  إ ا  المادن 

 .الواحات ومزارىي الرعاة بين الريفية المها ا
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م  نج  رفع تحديات ااثار الوخيمة الناجمة ع  التقلبات المناخية والجاا، 

 تعر، قوانين ةماية البيئة في موريتانياوعل  غرار بقية دول العال    والتصحر،

اقع الراه ، حيث سارم المشرم الو ن  إ   إصدار ظرسانة  تطورا مستمرا في الو

ية والتهايمية المتعلقة ششك  مباشر أو غير مباشر  امة من الهصوي القانون

بموضوم حماية البيئة  وصيانة الثروات الطبيعية  والمحافاة عل  صحة وسلامة 

الموا هين  وإنشاء المشستات المركزية والمحلية المعهية بردارة ششون البيئية 

القانون وكرا  مدونة خاصة بالغاباتوموارد ا؛ وفي  را الصدد أصدرت موريتانيا 

مجموعة القواعد المتضمن  8111يناير  04الصادر بتاريخت  8111/183رقم: 

كما صادق البرلمان الموريتاني عل   .45المتعلقة بالحظي ة الوطنية لحوا آركين

 8111/135 رق تالقانون الإطار للبيئة قانون لمعاه ة المشاك  البيئية و و 

 .8111يوليو  81الصادر بتاريخ: 

فقد نص  أغل  القوانين البيئية  مقار ة البيئية في العملية التنمويةولتاعي  ال

عل  ضرورة دراسات متبقة ه مي  المشارع  ال    0998الصادرة شعد قمة الأرل 

القانون الموريتاني الإطار يمكن أن يكون لقيام ا ظ  ير عل  البيئة. ومن  را القوانين 

ل اني من  لدراسة الأثر البيئي، خصص البند ال اني م  الاص  االرو للبيئة 

والرو ألزم الأنشطة ال   يمكن أن ظكون   ،81، 04، 02، 02، 01، 05، 03المواد: )

ل ا آ ار حتاسة باهحصول عل  ظر يق متبا من الوزارة المكلفة بالبيئة و را 

التر يق يكون مر ونا بدراسة الت  ير عل  البيئة. ويج  أن ظتضمن الدراسة ظحليلا 

لة الأصلية للموق  ووص  ال شاط المقتر  والمحي  الرو يمكهه أن يت  ر ل حا

ولائحة المواد الكيميائية المتتخدمة عهد الاقتضاء وظفصي  ل حلول البديلة عهد 

الاقتضاء  إضافة إ   ظقيي  ال ار المحتملة أو المتوقعة لل شاط المقتر  واهحلول 

ت  ير عل  الصحة العمومية  ظحديد ووص  الأ ر  الممكهة عل  البيئة بما في ذل  ال

                                                           
 مادة. 18. يت ل   را القانون من 8111لعام  989م شور في اه ريدة الرسمية ل  م ورية الإسلامية الموريتانية  العددت   - 45
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الإجراءات الرامية إ   القضاء عل  أ ر ال شا ات المقترحة واهحلول الأ ر  الممكهة 

 .46عل  البيئة وظقيي   را الإجراءات

فيما يتعلا باه  ة ال   ظقوم بادا الدراسة فرن القانون المركور يلزم ا ب ن ظكون 

الم ال  لكن المشكلة الأساسية ظكمن في نقق   يئة ععتر  ل ا بالكفاءة في  را

اه دير بالركر أنه شعد ظجرلة الدولة . وم  اهخبرات و صوصا اللات الفهية

الموريتانية م  شركة وود سايد اظض  بجلاء ضرورة إدرا  المتغير ا لبيا  في العملية 

 التهموية.

  وو ليس إن التهاي  اهيمكن القولت على مستوى آفاق التنمية الجهوية  

مجرد إجراء ظقن  أو إدارو ب  ععد ظوج ا حاسما نحو ظطوير وظحديث  ياك  الدولة 

وفا مهاومة اهحكامة الترابية ال   تتتدىي احترام  صوصيات الوحدات الترابية 

 المحلية لتحقيا الدموقرا ية الترابية.

من الأشعاد ال    إن عهصر اهحكامة الترابية الرو تتف  اه  وية إ   ظحقيقه كبعد      

ظتو ا ا  لا يمكن أن يكون مقتصرا عل  جان  واحد دون ال ر  ب  يج  أن يكون 

شموليا في مضمونه  لأن الم ال المحلي في علاقته بالتياسة اه  وية عشك  بك  

ظ كيد الم ال الأمث  لطر   القضايا اه و رية للتهمية اه  وية   فالوحدات الم الية 

هوم و الا تلا  دا   الوحدة الو هية وتشك  روافد متجددة اه  وية ظجتد الت

لوحدة الترا  الو ن  الرو عغتن  شغها ا و يفتقر بفقر ا  إذ لا ظهمية ج وية أو 

و هية بدون ظهمية ظرابية؛ وعشك  التضامن الترابي الرافد الثاني ل   وية  فحكامة 

ذلن  ار مهطا إعداد الترا   الم ال بمف وم ا الرا ن ل  ظدر  إلا ششك  مت  ر في إ

المنطق الوي يجب نن يستحار على الدوام ضرورة التوازنات المجالية و 

التنافسية الت ابية وتناسق الب امج التنموية الموجهة نحو المجالات الت ابية اليي 

 تتطلب القيام بمجموعة م  الركالإز:

                                                           
 .82و  81مركرة قانون البيئة. للتهة راشعة قانون  الطبعة الأو  ت. يت  .8112د الأمين ولد سيدي با : د/ محم  -  46
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  هار إ   العدد مراجعة التقتي  اه غرافي ل   ات و الم الس المحلية  بال

الإجما ي لتاكهة موريتانيا وظوزعع   المتباين  ومتاح اا وإمكانيا اا اليشرية و 

 المالية والكلفة المترظبة عن ال يكلة الإدارية لت  اه ماعات.

    ن التقسيم الجهوي لا يجب نن يطاع لتقسيمات عشوالإية وغي 

قر  مطل  اه مي   لكن صحي  أن سياسة اللامركزية الإدارية وإدارة ال مدروسة،

ليس عل  حتا  المششرات الاقتصادية والوحدات الترابية المحلية  ح ى لا تتق  

  را الأ يرة في متا ة سوء التدبير.

   مبدن التكام  و التوازن في السياسة الت ابية واجتنا  الإختلالات احترام

رية و من حيث الإمكانيات الطبيعية و اليش م  نج  خلق جماعات متكاملة

 الاقتصادية والاجتماعية ح ى ظتوفر ل ا فري التهمية الراظية.

  ر   السياسة الت ابية بآلية التططي  الإست اتيجي للجماعات المحلية

باستعانة التياسة الترابية ب دوات إعداد و  ايئة الم ال من  والمجال  الجهوية

را الأ ر بو ائا التعمير ضمهاا التصامي  الو هية لإعداد الترا  و  ايئة الم ال وك

 كتصامي  التهطيا وظصامي  ال ايئة وظصامي  التهمية.

  ،مع الاةتااظ   عادة النظر في مستويات اللامركزية الإدارية في موريتانيا

بمستويين فق  و هما الجهات كأقطا  للتنمية الاقتصادية والمجال  البلدية 

 كوةدات ترابية تمارس  دارة القر .

  ة الهيمنة اليي تمارسها وزارة الداخلية على التقسيم الإداري تجاوز سياس

 والت ابي في اتجا  مبني على نس  ديمقراطية.

فالجهوية تشك  المدخ  الحقيقي لت سيخ الحكامة الت ابية، فم  جهة تستطيع 

نن تستقطب السلطة، ونن تعالج ك  ننواع الكيانات الت ابية وجميع مستويات 

الأسلو ، وم  جهة ثانية يمكهاا نن تهايك  على عدة تنظيم المجال بنا  
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نتحدث  فاي الحالة الأولىح ى ظتلاءم م  مختل  المقاييس الترابية   مستويات،

 بالحكامة اللا موجهة.فتهع   الحالة ال انيةأما  الحكامة الإستقطابيةعن 

اسيا وإن كان  قد  لق  وعيا سيعلى العموم فإن التجر ة الجهوية الموريتانية 

لد  الموا ن العادو بحيث أصب  عشعر في قرارة نفته ب نه مشار  باظخاذ 

فمازالت القرارات ذات العلاقة بمختل  عهاصر حياظه  فر اا ل  ظ ت أكل ا شعد 

 تعت ضها عوالإق جمة يمك  تصنياها  لى عوالإق مادية ونخرى بشرية.

ذلن الجهات، رهينة في  وإذا كانت اافاق المستقبلة للمجموعات الإقليمية بما في

شقها الأول بمراجعة المرجعيات القانونية وتكياها مع المتطلبات الجديدة، 

و صوصا مهاا ما يرظب   فإناا تتعلق في شقها ال اني بتطوير آليات العم  الجماعي،

بالوظيفة وظكوين المهتخ   ووض  معايير موضوعية للاسيشارة اه ماعية لكو اا 

قادرة عل  تتيير ششو اا  بك  استقلالية عن الإدارة  كفيلة بتكوين مجالس

 .47المركزية

لأ مية  را الأ يرة  وفي جانب آخر، ياا،  لى ذلن اافاق على المستوى المادي

بالهار إ   محدودية الموارد المالية المخصصة ال   قد تعوق ظهفير برام  ومشارع  

التهموو والبيا . إذ تعتبر ندرة  اه ماعات المحلية والم موعات الإقليمية في الم ال

الموارد المالية ل  ماعات المحلية  عاملا مش را عل  استقلال ا الما ي عن الدولة  

سواء في ذل  الموارد الراظية أو الموارد الاستثهائية  ولالتا ي فرن أ مية اه ماعات 

وندرة  ودور ا في التهمية الاقتصادية والاجتماعية تتت  ر بدور ا بضع  سلط اا

 موارد ا.

وعل   را الأساإ  فرنه لابد من البحث عن مخر  تتتطي  من  لاله اه ماعات أن 

ظقوم بالدور المهتار مهاا  و ها فرن الأمر يتعلا برصلا  الإ ار القانوني وظطوير 

                                                           
مالإدارة المحليااااااة والتهمياااااةم  بحااااااث لهياااااا  شااااا ادة المتريااااااز فاااااي القااااااانون العااااااام  كلياااااة العلااااااوم القانونيااااااة  عبااااادي ولااااااد محماااااد فااااااال: - 47

 .11  يت 8112 - 8111والاقتصادية. التهة اه امعيةت 
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وسائ  العم  المالية واليشرية     ظوسي  نطاق اللامركزية ليشم  ولايات وأقالي  

 الدولة.

  ظوسي  قاعدة ظد   الم الس اه  وية واه ماعات المحلية  وذل  من كرل  يج

  لال إعادة ظوزع  الثروات بين المها ا.

وذل  من أج   وفي هوا الإطار، يجب  عطاء نولوية كبي ة للمناطق الرياية

متاعد اا عل  القيام بالوظائ  المتهدة إلياا. فكلما ظوفرت  را اه ماعات عل  

ة كلما استطاع  أن ظشدو الم مة المتهدة إلياا في أحتن الارو . موارد مالية كافي

وإعادة  )الصندوق البلدي للتاام   را بالإضافة إ   ظفعي  الصهدوق اه ماىي 

  يكلته من جديد.

ولع  م  شأن تولي  الصعو ات اليي قد تعوق عم  المجموعات الإقليمية في 

لتهمية الإقليمية والبيئية المتتدامة  لأج  التطل  إ   آفاق واعدة لتخطي  ا البلاد

 المدن تعزيزو   العام كأةد نوج  الإصلاح الإنااق  دارة في الشاافية تحسين

بناء وكرا المدى الأبعد،  على هيكلي تحول  تحقيق نج  م  والشمولية المنتجة

 قاعدة رنس المال البشري في موريتانيا.

 خاتمة:

مركزية عن كثير من شقيقا اا المغارلية  ظختل  موريتانيا في مجال التياسة اللا 

ةيث ةصر الدستور الموريتاني الجماعات وذل  يتعلا بمتتويات اللامركزية فياا؛ 

الجهات  8102اللامركزية في البلديات، ونضا، لها في المراجعة الدستورية الأخي ة 

  جديدة اليي اعتب ت الجهة 42المادة: )  وذل  حت  كمستوى ترابي جديد

بيهما في ظونس واه زائر ظتمت  الولايات فياا بصفة اه ماعة  موعة  قليمية"."مج

 اللامركزية  وفي المغر  فرن العمالات والأقالي  واه  ات كل ا ظتمت  بارا الصفة. 

اقع الوي ثم   ن الحديث ع  الاختصاص التنموي والبيئي للجهات في ف  الو

جموعات الإقليمية المعنية بقاايا تعيش  الجماعات الت ابية الموريتانية نو الم
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التنمية والمحافظة على البيئة يقتض ي م  الدارس التطرق للعديد م  المشاك  

ظجع  مهه واقعا صعبا. و را المشاك  والصعولات ال   ظتمث  في  والصعو ات،

محدودية عل  المتتو  القانوني  تعيا سير المشستات المحلية  بالإضافة إ    را 

 ها  حدود عل  المتتو  المادو واليشرو. وك  ذل   و ما ظ  المحدودية 

 تصخيصه في ضوء  را الدراسة.

لقد صاةب مسار اللامركزية والتنمية الإقليمية بحث السلطات الموريتانية ع  

االيات الرشيدة والكايلة بطريقة مباشرة نو غي  مباشرة م  تشجيع التنمية 

ومشارع  دع  الإدارة المحلية اهحقة في البلاد ذل  أن برام   الإقليمية والبلدية،

مهر ما يقر  العقدين من الزمن في مجال إنشاء وظ  ي  البنى التحتية وتعزيز 

القدرات وظحتين علاقة الإدارة المحلية بمحيط ا التوسيو اقتصادو والثقافي  

دارو وظزويد ا بالإمكانات العملية والتكهولوجية في مجال ظرقية وظحديث العم  الإ 

المحلي  وكرا تعزيز القدرات المشستية لك  من البلديات والمهامات اه ماعية 

القاعدية والمديرية العامة للمجموعات المحلية وسلطات الوصاية  إضافة إ   

 حماية البيئة وتتيير الموارد الطبيعية.

 نعطى الموريتاني المشرع يمك  القول:  نفعلى المستوى المستوى الجهوي 

 هامة تنموية وفالإف ع  دستورية مسؤولة مؤسسة بوصاها هامة مكانة للجهة

 القانونية الأدوات أيضا هح   ولالهار الدولة، م  لها المحولة الصلاةيات بحكم

 في قد يش ر  )اه  ة( المتتجد ل را المكته  الإدارو  الواق  أن غير .باا الممتعة

المالية  الوصاية لتلطة لقوو ا اهحضور  أبرز ا من تشرععية ثغرات ضمن فاعليته؛

 الاستقلال ومضمون  ناحية  من اه  ة عاظا عل  الملقاة المتشولية أفا في والإدارية

 الترابي التقتي  عل  اه  ات وض  في الاعتماد كرل  ومهاا أ ر   ناحية القانوني من
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 لا لمار  و را اه  وية؛ للمجالس الترابي للهطاق ك ساإ  )الولايات(الإقليمية  لددارة

 .48اه  ات الم ا ي بين التوازن  فكرة يخدم

 الإداري  البناء استكمال طريق في لازمة مرةلة الجهة  قرار يبقى ذلن ك  ورغم

 المشاركة أن اه زم ويمكن .المحلية التنمية تطلعات لدعم وخطوة فعلية الوطني،

 نطلاقةا في أمر حاس  المرظقبة اه  ات مجالس انتخابات في عدم ا من التياسية

له  ظشسس بين ا الأداء في ظهافس من المشاركة  را ظلعبه لما نارا المشستات؛  را

 ل  وم المدنية  الفعاليات لمختل  واقفي ظمثي  من ظجتدا ولما التياسية  الأحزا 

 وحضور  ممارسة في الإدارية للأعرا  ظو ين من ل   ات الأو   الانتخابية التجرلة

 .49الهاشئة  را المشستات

وفي الجانب البيئي مما توصلت ل  هو  الدراسة يتبن لنا نن  بالرغم م  كون نن 

موريتانيا بولت الجهود على الصعيدي  القانوني والمؤسساتي لتدبي  الشؤون 

البيئية والمحافظة على الموارد الطبيعية؛  لا نن ذلن لم يبلغ مستوى المعالجة 

تلاة اليي تعاني مهاا موريتانيا بسبب الاعالة للمشكلات البيئية المتعددة والمخ

حيث يتمي  بالضع  لا عل  متتو  التصور  القصور الوي يشو  البشريع البيئي،

 ولا عل  متتو  التطبيا.

كما يلاةظ عدم فعالية المؤسسات المعنية بحماية البيئية وضعف التنسيق 

ية، مالية، البيئي وكوا محدودية الهيئات الاسب مارية نظرا لعدة نسبا  تنظيم

حيث ضاع  التهاو  المتتمر لمختل  الوزارات عل  م مة  بشرية، نو ةيى سياسية

                                                           
الموريتاانيم................   مرجا  ساابا: يت  القاانون  فاي اه  اة ممشستاة الكارار. المختاار اللا  عباد محماد الارةم  عباد د. محماد  -  48
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حماية البيئة والطاش  القطاىي لمختل  العهاصر البيئة من تشي  التد لات البيئية 

 وضع  الت تيا بين مختل  الأج زة المشرفة عل  حماية البيئة.

ؤسساتي لحماية البيئة التأخر ومما يزيد م  محدودية الإطار البشريعي والم

بالأخو بالتططي  البيئي الوي يقوم على التوفيق بين مستلزمات ةماية البيئة 

فبالرغم تعزيز ندوات التططي  البيئي وتكري  الطابع  ومتطلبات تحقيق التنمية.

الوقا ي لقانون ةماية البيئة باعتماد دراسة التأثي  على البيئة، فإن غيا  آليات 

اقب  ة والمتابعة والتقييم يحد م  جدية هو  الدراسات ودورها الوقا ي.المر

ولع  السلطات العمومية الموريتانية تنبات  لى مشاك  التلوث وقاايا البيئة 

منو تصديقها على الاتااقيات والمواثيق الدولية المتعلقة بحماية البيئة، 

ء  طار مؤسساتي وننشئت نول جهاز ةكومي مكلف بالبيئة كططوة نولى نحو  رسا

 قاري يعني بالشؤون البيئية تطور  لى وزارة للبيئية.

وعل  الرغ  من إحداث ج از حكومي مكل  بالبيئة فرن ذل  ل  يلغي الطبيعة 

الأفقية للمحافاة عل  البيئة ال   لا زال  تشك  انشغال جمي  القطاعات 

 اهحكومية.

ية في مجال البيئة لوا يجب ضب  مطتلف الاختصاصات والصلاةيات القطاع

لك  المصال  الوزارية والإدارية المعنية باد، تمكين السلطة الحكومية 

المكلاة بالبيئة م  تطوير مستوى التنسيق والشراكة في مجال المحافظة على 

 البيئة.

فرن الأداء البيا  ل را اه ماعات لا زال ونما على الصعيد الجهوي والمحلي:   

متتو  المتشوليات الملقاة علياا  لرا يج  ظفعي  دور ا  ضعيفا ول  يرق  شع  إ  

في  را الم ال و اصة بال تبة للمهتخبين اه ماعيين المعهيين بتدبير مجالات بيئية 

حيوية كرعداد الترا  والتعمير والهق  اهحضرو والتط ير التائ  وجم  الهفايات 
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بالإضافة  لى  عداد ، الصلبة والتخلق مهاا والوقاية الصحية ومكافحة الأولئة

 وصيانة المجالات الخاراء والتدبي  الحاري بصاة عامة.

كما لا يمك   غاال دور التنسيق في مجال المحافظة على البيئة الوي تقوم بعض 

الأجهزة الاسبشارية سواء تعلق الأمر بالتنسيق البيئي العام المُوك   لى المجل  

ي في ميادي  قطاعية كالماء والغابات الوطني للبيئة نو التنسيق البيئي القطاع

 وإعداد الت ا  الوطني.

لوا يتعين تاعي  دور الهيئات الاسبشارية الوطنية والمحلية في مجال البيئة 

 كالمجل  الاقتصادي والاجتماعي والبيئي والمجال  الجهوية.... والموارد الطبيعية

م  متطلبات الوض   وذل  بملاءمة الهصوي المحد ة ل ا والمهامة لا تصاصا اا

البيا  اهحا ي والتطورات الطارئة في  را الم ال ال   ظتطل  أيضا إشرا  الم تم  

المدني لتحقيا أ دا  الاستعمال الرشيد للموارد وظبن  استراظيجيات للتهمية 

 اصة أمام أوجه الضع  الرو تعاني مهه المشستات  والتكالي  البا اة لتطبيا 

 القواعد واللوائ .

جب نن تكون هو  المشاركة قالإمة على الت اض ي بين الدولة والجماعات وي

إذ أن المشك  البيا  لا  الجهوية والمحلية والمجتمع المدني وةيى القطاع الخاص؛

يت خق فق  في متائ  إدارية؛ ب  أنه يقتضي  مج ودات لدعلام والتحتيس 

هوات الأو   للتعلي  والتعبئة  ظحتيس التلامير بالعوام  الإيكولوجية مهر الت

والعم  عل  متتو  التلوكيات والقي  يمث  ظقدما أساسيا في اظجاا إدما  

 الانشغالات البيئية وظكوين  قافة بيئة صلبة.

بالإضافة  لى ذلن تستدعي المحافظة على البيئة والحد م  آفة التدهور البيئي 

عد البيئي في مطططات تدخلات بيئية تسبند  لى سياسة بيئية ترتكز على  دماج الب

لا سيما  التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ودعم وتطوير مطططات بيئية خاصة،

وأن التخطي  البيا  عشك  اهح  الأمث  للتدبير الشام  والمهدم  للتهمية 
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المتتدامة  بالإضافة إ   ظحديد الوسائ  الإدارية والمالية لتدبير وإدارة المرافا 

 البيا . العمومية ذات الطاش 

هوا وقد نصبح م  اللازم تدخ  القانون بقواعد  الملزمة لمواجهة التلوث 

وةماية البيئة ةيث نصبحت قوانين ةماية البيئة م  القوانين ذات الأهمية 

البالغة اليي فرضت ناسها كارورة نساسية للحااظ على البيئة والحد م  آفة 

 التدهور البيئي.

الإدارو وعدم الترا ي  تخدام وسائ  الضب وفي  را الإ ار ي بغي حتن اس

والتقاعس في اظخاذ القرارات اللازمة هحماية البيئة ومواج ة أ طار التلوث كما 

ي بغي الإقدام عل  استخدام القوة المادية كلما سم  القانون برل  لوق  وإزالة ك  

 ما يشدو إ   ظلوث البيئة في أو جان  من جوانباا.  


